POLICY BRIEF IULIE 2016

Brexit - cosmarul unei nopti de vara pentru
Europa si Romania

Ziua de 23 iunie va ramane in istoria europeand ca un punct de cotitura. in urma unor
jocuri politice interne din Partidul Conservator britanic, cetatenii Regatului Unit (UK) au

fost chemati la urne pentru a decide intr-un referendum daca tara lor va ramane sau nu
in Uniunea Europeana. Dupa o campanie extrem de dura de ambele parti, tabara "Leave”
a castigat un vot cu repercusiuni mondiale. 51.9% dintre britanici au votat pentru
plecarea din UE (Brexit).

Rezultatul a fost unul neasteptat, devenind din ce in ce mai clar ca niciuna dintre taberele
implicate Tn campanie nu erau pregatite pentru ce urmeaza. Primul Ministru David
Cameron, care a facut campanie pentru tabara "Remairt’, si-a anuntat demisia ca urmare
a rezultatului, lasand gestionarea perioadei urmatoare pentru noul guvern. Aceste
evolutii au aruncat in aer scena politica britanica si partidele principale in pling criz&. Tn
Partidul Conservator se da astfel o lupta crancena intre aspirantii la pozitia de varf -
Theresa May si Michael Gove, dupa ce fostul favorit si lider al campaniei “Leave”, Boris
Johnson, s-a retras surprinzitor din cursa. Tn Partidul Laburist actualul lider Jeremy
Corbyn a pierdut o motiune de cenzura cu 172 de voturi la 40, insa refuza sa se retraga
desi majoritatea membrilor guvernului din umbra si-au Tnaintat demisiile Tn semn de
protest.

Tntre timp in Scotia, unde s-a votat majoritar pentru "Remairf’, se observd miscari in
vederea organizarii unui nou referendum pentru separarea de Regatul Unit siramanerea
in UE, in cazul in care Brexit-ul nu poate fi impiedicat. Un alt motiv de ingrijorare pentru
Regatul Unit il reprezinta situatia Irlandei de Nord, al carei acord de pace "Good Friday”
a fost in mare masura posibil datorita Uniunii Europene.

Pietele financiare au intrat in deriva, lira s-a devalorizat in fata dolarului american -
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ajungand la cel mai scazut nivel din ultimii 31 de ani - iar Marea Britanie a suferit prima
scadere a rating-ului sau de tara din istorie, de la AAA la AA. Zilele ce au urmat au vazut
o oarecare calmare a pietelor, partial datorata clarificarii programului teoretic vis-a-vis
invocarea asa zisului articol 50 al Tratalului de la Lisabona (TEU), care a fost amanat pana
dupa congresul Conservatorilor din toamna acestui an in urma cdruia un nou Prim
Ministru va fi desemnat.




1. CE SPUN TRATATELE

In urma intrérii In vigoare a Tratatului de la
Lisabona, articolul 50 TEU stabileste ca un stat
membru poate lua decizia de a se retrage din
Uniunea Europeana in functie de normele sale
constitutionale. Procesul este demarat de o
notificare oficiala Thaintata Consiliului European,
dupa care statul respectiv poate negocia siincheia
cu UE un acord de retragere. Termenul limita
pentru aceasta negociere este de doi ani din
momentul notificarii, dupa care, In absenta unei
prelungiri (unanime), statul este automat exclus

din Uniunea Europeana.

Primul pas trebuie astfel facut de guvernul
britanic prin Tnaintarea unei notificari oficiale.
Liderii europeni au anuntat deja ca refuza orice fel

de negocieri ne-oficiale cu britanicii. Aceasta
pozitie dezavantajeaza Regatul Unit, deoarece
termenul de doi ani este unul extrem de scurt
pentru a ajunge la un acord final, iar guvernantii
actuali nu au un plan clar de negociere.

Cu alte cuvinte, iesirea Regatului Unit din Uniune
inseamnad ca toate tratatele europene, legislatia
directa europeana (regulamente), diversele
programe
bilaterale din care UK face parte prin prisma

europene  derivate, acordurile
apartenentei sale la UE, toate drepturile si
obligatiile pentru cetdtenii europeni (cum ar fi

libera circulatie), liberul schimb si drepturile
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comerciale, accesul la piata comuna etc, vor
inceta sa se mai aplice pentru aceasta tara. O
iesire brusca din Uniune ar constitui un adevarat
cosmar pentru britanici, iar rolul fundamental
jucat de acordul de iesire care trebuie negociat
devine evident. Tn acest caz avem de-a face cu o
baza legala imensa, construita in decursul unei
perioade de peste 40 de ani, care contine peste
800 de tratate bilaterale cu tari terte din intreaga
lume, cat silegislatia interna creata sa functioneze
intr-un cadru legal comunitar.

Incheierea acordului de iesire devine vitald atat
pentru UK cat si pentru Uniunea Europeana.
Negocierile pot fi duse de Comisie cu un mandat
din partea Consiliului, iar acordul final trebuie
supus unuivotin Parlamentul European. De notat
este faptul ca articolul 50, desi stipuleaza faptul ca
reprezentantii statului care se retrage nu pot fi
prezenti la reuniunile Consiliului legate de acest
acord, nici o referire nu este facuta cu privire la
statutul eurodeputatilor sau functionarilor din
Comisia Europeana.

2. IMPLICATII LA NIVEL EUROPEAN

Marea Britanie este una dintre cele mai influente
membre ale Uniunii Europene. Cu o populatie de
aproximativ 65 de milioane de locuitori (2015) si
un PIB de €2,569 trilioane, Regatul Unit se numara
printre cele mai importante state UE alaturi de
Germania si Franta.

Tinand cont de marimea si influenta detinuta,
iesirea de facto din familia europeand va avea
efecte nu doar asupra economiei UK cat si asupra
functionarii interne ale UE, mai cu seama a celor
3 institutii principale - Comisia Europeana,
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http://www.politico.eu/article/dont-talk-to-brits-juncker-tells-commission/

Parlamentul European si  Consiliul  Uniunii
Europene.

Demn de notat este si faptul ca Marea Britanie
detine un numar mare de posturi de conducere in
institutiile europene, la nivel de functionari (1000
doar in Comisia Europeana). In ciuda faptului c3

sindicatele exercita presiuni pentru mentinerea
staff-ului actual, odata cu iesirea Marii Britanii din
UE este putin probabil ca acestia sa pastreze
posturile de nivel Tnalt.

2.1. COMISIA EUROPEANA

Comisia Europeana are ca rol principal apararea
interesului general al UE, fiind singura institutie
abilitata sa propuna acte legislative. Conducerea
politica este exercitata de 28 de comisari (unul
pentru fiecare stat membru, responsabili de un
anumit portofoliu) Tn fruntea cdrora este
Presedintele Comisiei. In cazul UK, reprezentata
de lordul Jonathan Hill, portofoliu este
"Stabilitatea financiara, serviciile financiare si
uniunea pietelor de capital”. Romania este
reprezentata de Corina Cretu, fost
europarlamentar ~ PSD, responsabila de
portofoliul pentru politica regionala.

Desi mandatul actualei Comisii este pana in
octombrie 2019, Jonathan Hill si-a inaintat
demisia pe 25 iunie, la o zi dupa anuntarea
rezultatului final al referendumului. Tn explicatia
oferita, Hill a subliniat faptul ca votul exprimat de
britanici nu 1i permite sa mai ramana in functie.
Responsabilitatile sale urmeaza sa fie preluate de
Valdis Dombrovskis, vice Presedinte al Comisiei
Europene si comisar responsabil de zona euro
(Letonia) incepand cu 15 iulie.

in ciuda acestei demisii, Marea Britanie continua
sa fie membru UE pana in momentul finalizarii
procesului de renegociere si isi mentine dreptul
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de a propune un nou comisar si a juca un rol in
UE.Tn cazul in care doreste s& isi  continue
activitatea in Comisie, guvernul britanic va trebui
sa propuna un inlocuitor pentru Hill (mentionand
si portofoliul dorit), a carui numire trebuie facuta
de Consiliul European cu acordul Presedintelui
Comisiei si dupa consultarea Parlamentului

European.

Tnca nu este sigur cand si daca Marea Britanie va
decide sa propuna un nou comisar pana la finele
mandatului actualei Comisii. Tinand cont de
problemele politice interne cu care se confrunta,
este foarte posibil ca aceasta discutie sa nu fie
purtata decat dupa ce un nou Prim Ministru este
numit Tn toamna acestui an. Pentru ceilalti
comisari, o noua propunere UK ar insemna o
posibila redistribuire de portofolii. Cu toate
acestea, In cazul in care britanicii vor decide in
favoarea unui nou comisar, nu este clar daca
Regatul Unit va mai primi un portofoliu util sau
chiar unul intreg si cine ar accepta sa fie numitin
functia de comisar responsabil de Brexit.

CE INSEAMNA ASTA PENTRU ROMANIA Sl
COMISARUL CORINA CRETU?

Teoretic vorbind, nimic. Corina Cretu mai are
doi ani si jumdtate de mandat si nu este clar
inca daca portofoliul ei va fi afectatin vreun fel.
O oportunitate reala exista insa in ceea ce
priveste posibilele numiri in functii Tnalte ale
functionarilor romani, in urma vidului creat de

plecarea britanicilor. Tn 2013, Romania ocupa
locul 8 in topul tarilor cu cei mai multi
functionari in institutiile europene, imediat
dupa UK la o diferenta foarte mica. Ca urmare,
Brexitul reprezinta o oportunitate pentru

functionarii romani sa preia din
responsabilitatile fostilor colegi britanici.
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2.2. PARLAMENTUL EUROPEAN

Parlamentul European, ales prin vot direct o data la 5 ani, este organismul legislativ al UE care, alaturi de
Consiliul Uniunii Europene, adopta legislatia propusd de Comisia Europeand. in urma ultimelor alegeri
Parlamentare (2014), un numar de 751 de eurodeputati au fost alesi pentru a reprezenta cetatenii Uniunii.
Numarul eurodeputatilor din fiecare tara este proportional cu populatia sa si in functie de afilierea politica,
sunt repartizati in grupuri (partide) pan-europene (Figurile 1 si 2).

(V7] [c/Bl Stanga Unitd Europeand/Stanga Verde Nordica 52
S&D Alianta Progresista a Socialistilor si Democratilor 188
Greens Verzii/ Alianta Libera Europeana 50
ALDE Alianta Liberalilor si Democratilor 70
EPP Partidul Popular European 215
Conservatorii si Reformistii Europeni 73

EFDD Europa Libertatii si Democratiei Directe 46
ENF Europa Natiunilor si a Libertatii 38
Deputati neafiliati 16

FIGURA 1: GRUPURILE PAN-EUROPENE SI NUMARUL DE EURODEPUTATI Al FIECARUI GRUP

m GUE/NGL
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FIGURA 2: GRUPURILE PAN-EUROPENE S| REPARTIZAREA EURODEPUTATILOR IN HEMICICLU
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CE INSEAMNA BREXIT-UL PENTRU PARLAMENTUL EUROPEAN?

Regulile de functionare interna a Parlamentului European sunt destul de simple - cu cat o delegatie este
mai mare cu atat poate acoperi un numdar mai mare de comisii si de zone legislative. Pe acelasi principiu,
cu cat un grup pan-european este mai numeros, cu atat puterea de negociere este mai mare: rolurile de
presedinti, vice presedinti ai comisiilor si de raportori pentru dosarele de interes, toate sunt determinate
de puterea de negociere detinuta de un grup.

Marea Britanie are In prezent a 3-a cea mai mare delegatie de eurodeputati din Parlament - cu un total de
73, fiind surclasatd doar de Germania cu 96 si Franta cu 74. In ceea ce priveste grupurile europene,
pozitionarea deputatilor UK este ilustrata in Figura 3. Delegatia UK este prezenta cu un numar substantial
de deputati in 3 dintre grupuri - S&D cu 20 de memobri (partidul Laburist), ECR cu 21 de membri (partidul
Conservator) si EFDD cu 22 de membri (partidul UKIP). Partidul cel mai mare la nivel european (EPP) nu are
nici un eurodeputat Britanic si nu va resimti plecarea UK.

m GUE/NGL
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m Greens
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FIGURA 3: REPARTIZAREA EURODEPUTATILOR UK TN GRUPURILE PAN-EUROPENE SI HEMICICLU

Odata cu plecarea UK din UE si implicit a eurodeputatilor britanici, status quo-ul din Parlamentul European
va fi redefinit semnificativ (Figura 4).

POLICY BRIEF IULIE 2016 - BREXIT EUROPULS - CENTRUL DE EXPERTIZA EUROPEANA



70

69

<

e 9

B GUE/NGL
m S&D

® Greens

ALDE
m EPP
‘ H ECR

H EFDD
m ENF
m NI

FIGURA 4: GRUPURILE PAN-EUROPENE SI REPARTIZAREA EURODEPUTATILOR TN HEMICICLU CU (SUS) SI FARA UK (JOS)

Formatiunile cele mai afectate de Brexit sunt S&D
(care pierde 20 de membri), ECR (care pierde 21
de membri) si EFDD (care pierde 22 de membri).
In cazul ultimelor doud grupuri, efectele nu se
opresc aici.

Odata cu plecarea britanicilor, grupul ECR pierde
atat pozitia a 3-a ca marime din Parlament in
favoarea grupului liberal ALDE, cat si liderul
formatiunii Syed Kamall. EFDD, ca urmare a
plecarii celor 22 de eurodeputati UKIP, pierde si
dreptul de a forma un grup (regulile
Parlamentului impun un numar de 25 de membri
reprezentand % dintre statele membre). Aceasta
schimbare ii va determina pe membrii EFDD
ramasi (majoritari delegati ai partidului populist
italian Miscarea 5 Stele) sa caute membri printre
grupurile Verzilor sau Liberalilor (de care au fost
deja refuzati in 2014).

Pe langa modificarile la nivelul grupurilor si
plecarea liderului ECR, pozitiile cheie detinute de
europarlamentarii britanici risca sa fie puse si ele
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la bataie. Desi alegerile pentru Parlamentul
European sunt planificate abia pentru 2019 (ca si
in cazul colegiului de comisari), influenta detinuta
de britanici in Parlament s-a schimbat
considerabil odata cu rezultatul votului. Vazuti
acum "pe picior de plecare", este putin probabil
ca deputatilor britanici sa le mai fie inmanate
roluri cheie in dosarele legislative. In acelasi timp,
sunt speculatii cum ca pozitiile de presedinti/vice
presedinti detinute in comisii de deputatii
britanici vor fi si ele "vacante" in viitorul apropiat,
iar propunerile legislative actuale unde acestia
detin roluri de raportori/raportori din umbra sa
fie predate altor eurodeputati. lan Duncan,
eurodeputat  ECR, raportor pe dosarul
"Rentabilizarea reducerii emisiilor de dioxid de
carbon si sporirea investitiilor in acest domeniu"
l-a cedat imediat dupa rezultatul votului unui
coleg polonez. In ceea ce priveste pozitiile cheie,
cele mairavnite sunt cea de presedinte al comisiei
pentru libertati civile, justitie si afaceri interne

(LIBE) detinuta in prezent de laburistul Claude
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Moraes si cea de presedinte al comisiei pentru
piata interna si protectia consumatorilor (IMCO)
detinuta de conservatoarea Vicky Ford.

CE INSEAMNA ASTA PENTRU ROMANIA S|
EURODEPUTATII ROMANI?

Lasand la o parte posibilele permutari si jocuri de
putere, eurodeputatilor romani |i se ofera
posibilitatea de a deveni mai activi si influenti.
Romania are momentan a 7-a delegatie ca
madrime Tn Parlament dupa Germania, Franta,
Marea Britanie, Italia, Spania si Polonia - cu 32 de
eurodeputati. Plecarea britanicilor urca Romania
pe o treapta superioara, devenind a 6-a tara ca
marime (si potential de influentd) din grupul celor
27 state ramase.

Daca imediat dupa aderarea la UE in 2007,
eurodeputatilor romani nu le erau atribuite roluri
cheie din cauza lipsei de "experienta legislativa" la
nivel european, situatia este cu totul alta acum.
Este de dorit ca alesii nostri sa perceapa vantul
schimbarii si posibilitatile lasate in urma plecarii
celei de-a 3 delegatie ca marime din Parlament.

Cea mai semnificativd schimbare de pozitie
pentru Romania va fi perceputa in cadrul grupului
S&D, unde delegatia romana are 15 membri.
Plecarea celor 20 de membri britanici va conferi
Romaniei pozitia a 3-a In grup si o influenta
sporita in comisiile de lucru datorita numarului
mare de membri. O altda schimbare ar fi de
asemenea posibild Tn cadrul ECR, unde Romania
este reprezentata de Monica Macovei. Ramane de
vazut Tnsa daca eurodeputata isi va reconsidera
afilierea politicda avand in vedere pierderea in
greutate a grupului din care face parte o data cu
plecarea britanicilor.
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2.3. CONSILIUL UNIUNII EUROPENE

Consiliul Uniunii Europene reprezinta guvernele
statelor membre ale UE si are ca rol adoptarea
legislatiei europene alaturi de Parlament si
coordonarea politicilor UE. Consiliul functioneaza
sub o presedintie rotativa de cate 6 luni (detinuta
pe rand de toate statele membre) si se afla
momentan sub conducerea Slovaciei (pana la
finele lui 2016), care a preluat pentru prima data
carma UE de la aderarea sa in 2004.

Efectele Brexit-ului vor fi resimtite la nivelul
Consiliului UE in doua zone - distribuirea puterii
la vot si organizarea Presedintiei Rotative.

VOTUL N CONSILIUL UE

Metoda de vot cel mai des intalnita Tn cadrul
Consiliului este asa numita "majoritate calificata",
introdusa la 1 noiembrie 2014 si care este folosita
in 80% din cazurile legislatiei UE. Sub aceasta
reguld, majoritatea calificata se Intruneste daca
sunt indeplinite 2 conditii: 55% din statele
membre voteaza favorabil si propunerea este
sustinuta de un numar de state reprezentative a
cel putin 65% din totalul populatiei UE. Ponderea
actuala in cadrul votului in Consiliu este ilustrata
in Figura 5.

Ca si In Parlamentului European se observa o
greutate de vot sporita in cazul tarilor cu o
populatie mare - Franta, Germania, Italia, Polonia,
Spania si Marea Britanie. Ponderea actuala a
Romaniei este de 3.9%.
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FIGURA 5: PONDEREA ACTUALA A TARILOR MEMBRE UE iN % IN VOTUL DIN CONSILIU

Odata cu plecarea Marii Britanii - reprezentand 12.73% din totalul populatiei UE - distributia votului in
cadrul Consiliului este schimbata considerabil (Figura 6). Ponderea Romaniei creste astfel de la 3.9%. la
4.47%

H Austria N Belgia
m Bulgaria u Croatia
u Cipru u Cehia

H Danemarca ® Estonia

= Finlanda = Franta

= Germania = Grecia

= Ungaria ® Irlanda

u Italia H Letonia

® Lituania = Luxemburg

= Malta © Olanda

= Polonia = Portugalia
Romania Slovacia
Slovenia = Spania
Suedia

FIGURA 6: PONDEREA CA % IN VOTUL DIN CONSILIU DUPA PLECAREA MARII BRITANII
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Pana la sfarsitul lui martie 2017, Consiliul poate solicita folosirea regulii majoritatii calificate anterioare
(utilizata Tnaintea adoptarii celei din noiembrie 2014), prin care fiecare stat membru detine un anumit
numar de voturi reflectand marimea populatiei si totalizand 352 de voturi (Figura 7).
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FIGURA 7: NUMARUL DE VOTURI PER STAT MEMBRU IN CONSILIU (REGULA MAJORITATII CALIFICATE ANTERIOARE)

Desi teoretic plecarea UK ar finsemna o
redistribuire a celor 29 de voturi detinute de
aceasta, este putin probabil ca procesul de
renegociere si plecarea efectiva a britanicilor sa
fie finalizat pana in martie 2017, cand aceasta
procedura ajunge la scadenta.

Modificarile 1n distributia Consiliului  sunt
favorabile Romaniei, a cdrui populatie ramane
una dintre cele mai numeroase dintre cele 27
state membre ramase (plasandu-se pe pozitia a 6-
a in lipsa UK). Aliantele create pana in prezent cu
implicarea Marii Britanii vor trebui si ele
redefinite, oferind astfel ocazia altor state cu
putere de negociere de a juca un rol mai
important Tn conturarea viitoarelor voturi si
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decizii. Prin toate aceste schimbari, Romania
poate exercita o influenta sporita in Consiliu Tn
absenta Marii Britanii, devenind mai incisiva in
introducerea amendamentelor profitabile pentru
interesul national.

PRESEDINTIA ROTATIVA

Un alt efect semnificativ al plecarii Marii Britanii
din Uniune este legat de presedintia Consiliului
UE, asigurata prin rotatia statelor membre in
aceasta functie la fiecare 6 luni. Presedintia este
extrem de importanta intrucat joaca un rol cheie

in prioritizarea politicilor europene si in

conducerea reuniunilor Consiliului. Concret, tara
care detine Presedintia conduce intalnirile din

Consiliu, reprezinta Consiliul in relatiile cu alte
EUROPULS - CENTRUL DE EXPERTIZA EUROPEANA



institutii si ajuta la concluzionarea acordurilor
intre statele membre UE. Pentru o presedintie
eficienta, tarile coopereaza intre ele in vederea
incurajarii - continuitatii  politicilor i stabilirii
agendei pe o durata de 18 luni, constituindu-se
astfel trio-uri de lucru (grupuri de 3 tari) care
asigura succesiv Presedintia.

Conform calendarului Consiliului UE, lista tarilor
care sunt programate la preluarea Presedintiei
urmatoare indica faptul ca Marea Britanie ar
trebui sa isi asume acest rol in al doilea semestru
din 2017, in timp ce Romania este planificata
(pentru prima data de la aderare) in al doilea
semestru din 2019.

Ianuarie-Iunie 2016 Olanda
Tulie-Decembrie 2016 Slovacia
Ianuarie-Iunie 2017 Malta

Tulie-Decembrie 2017 Marea Britanie

Tanuarie-Iunie 2018 Estonia
Tulie-Decembrie 2018 Bulgaria
Ianuarie-Iunie 2019 Austria
Tulie-Decembrie 2019 Roménia
Ianuarie-Iunie 2020 Finlanda

FIGURA 8: ORDINEA PRELUARII PRESEDINTIEI
ROTATIVE A CONSILIULUI UE

Tn acest context, Brexitul ar putea conduce la o
Presedintie decalatda, in concordanta cu
paragraful 4 al articolului 50 al Tratatului de la
Lisabona care stipuleaza ca:

“membrul care reprezinta in cadrul Consiliului
European si al Consiliului statul membru care

se retrage nu participd nici la dezbaterile si nici

la adoptarea deciziilor Consiliului European si
ale Consiliului care privesc statul in cauzd'.

Vom putea asista astfel pentru prima data in
istoria UE la o schimbare in ordinea Presedintiei.
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In acest moment cea mai plauzibild varianta este
cea In care Estonia, tara care urmeaza dupa
Regatul Unit, sa 1isi asume Presedintia mai
devreme.

Tn aceasta situatie, Presedintia Romaniei ar fi si ea
decalata pentru inceputul anului 2019, fapt ce
prezinta atat avantaje, cat si dezavantaje. Pe de-o
parte, vom evita alegerile din 2019 atat la nivel
european (pentru Parlamentul European si
numirea noii Comisii) cat si la nivel national
pentru alegerea unui nou Presedinte. in acest caz,
Romania va putea avea o coordonare mai
eficienta intre obiectivele propuse (la ambele
nivele) si actorii implicati in concretizarea lor.

Alegerile din a doua jumatate a anului 2019 sunt
cu atat mai delicate cu cat sunt precedate atat de
Brexit, cat si de alegeri federale in Germania si
alegeri legislative in Franta. In aceste conditii si
tinand cont de contextul politic actual, am putea
asista la primele alegeri europene in care
partidele eurosceptice isi vor prezenta candidatii
la Presedintia Comisiei.

Pe de alta parte, o presedintie decalata va reduce
considerabil timpul de pregatire al Romaniei
pentru asumarea acestui rol, schimband in acelasi
timp si trio-ul de lucru. Conform programului
actual, Romania trebuia sa coopereze cu Austria
si Finlanda, insa in cazul unei presedintii decalate,
Romania si Finlanda vor coordona prioritatile trio-
ului cu Germania, urmatoarea tara la rand pentru
detinerea Presedintiei, fapt ce va influenta atat
continuitatea Tn indeplinirea obiectivelor cat si
modificarea acestora in functie de prioritatile
tarilor in cauza. Cu toate acestea si indiferent de
trio-ul format, Romania trebuie sa dea dovada de
maturitate si competenta in asumarea acestui rol,
si sa fie pregatita pentru orice provocare sau
modificare in ceea ce priveste data si contextul
preludrii acestei functii.
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3. ALTE ASPECTE

Pe langa efectele aduse de Brexit cu privire la
mecanismele si dinamicile europene, iesirea Marii
Britanii are efecte si in alte domenii, unele intens
mediatizate.

Prima zi dupa aflarea rezultatului referendumului
a dus la pierderi de 2 miliarde de dolari valuta din
actiunile globale si la o devalorizare istorica a lirei.
Desi David Cameron amana invocarea articolului
50 in speranta stabilizarii burselor si a pietei
monetare, liderii UE insista asupra nevoii de a
grabi procesul de iesire din UE deoarece aceasta
situatie creaza o incertitudine care afecteaza
tarile europene. Indiferent de momentul in care
articolul 50 va fi invocat, un lucru este cert: Marea
Britanie si UE se afla in fata unei perioade lungi de
negocieri ce implica un efort considerabil de
ambele parti. Marea Britanie va incerca sa traga
toate beneficiile de pe urma unui acord cu UE cu
bariere netarifare, adoptand cel mai probabil
modelul elvetian sau unul norvegian mai integrat.
In acest context, Romania, alaturi de celelalte
membre UE trebuie sa prezinte o pozitie unita si
sa se implice activ in negocieri pentru a-si
maximiza beneficiile in cadrul pietei unice
europene.

Un alt element unde Romania trebuie sa prezinte
o pozitie ferma Tn cadrul negocierilor este in
vederea protectiei cetatenilor romani aflati in UK.
Populatia Marii Britanii numadra 3 milioane de
rezidenti non-britanici, iar dintre acestia romanii
ocupa al treilea loc ca numar (180.000), conform
unui grafic prezentat de BBC in 2014 (Figura 9).
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EU nationals living in the UK, Jan-Dec 2014
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FIGURA 9: NUMARUL DE CETATENI UE
REZIDENTI IN UK IN 2014

Dupa succesul campaniei de iesire din UE,
militantii eurosceptici vor pune presiune pe
guvernul britanic pentru a renunta la legea UE a
libertatii de miscare, cu scopul de a reduce
migratia. In practicd, acest lucru inseamna ca
romanii, alaturi de ceilalti cetateni UE, vor avea
dreptul de munca restrictionat si vor fi nevoiti sa
obtinda permise de munca. De asemenes,
drepturile sociale, imprumuturile si granturile de
studii vor fi si ele restrictionate. Bineinteles,
nivelul acestor constrangeri depinde in totalitate
de negocierile ce se vor purta in urmatorii doi ani
si din acest motiv este imperativ ca Romania sa
aiba o pozitie ferma, conturata in jurul protectiei
cetatenilor romani si asigurarea conditiilor cat
mai bune pentru dreptul de munca si libera
circulatie a acestora pe teritoriul britanic. Tn
vederea obtinerii acestor concesii, Romania ar
putea construi aliante cu alte tari cu un numar
ridicat de cetateni aflati pe teritoriul Regatului
Unit, cea mai recomandata colaborare fiind una
cu Polonia. Incidentele rasiste de dupa rezultatul

EUROPULS - CENTRUL DE EXPERTIZA EUROPEANA


https://www.theguardian.com/business/live/2016/jun/24/global-markets-ftse-pound-uk-leave-eu-brexit-live-updates
http://www.europuls.ro/2016/04/05/brexit-2/
http://www.theguardian.com/politics/2016/jun/24/what-does-brexit-mean-for-eu-citizens-in-britain-and-brits-in-europe
http://www.theguardian.com/politics/2016/jun/24/what-does-brexit-mean-for-eu-citizens-in-britain-and-brits-in-europe

Brexit sunt un motiv In plus pentru care tara
noastra trebuie sa reitereze importanta
drepturilor cetatenilor europeni mentionate in
Carta Europeana a Drepturilor Omului si sa Tsi
afirme o pozitie ferma de descurajare a actelor
rasiste ce au un impact asupra tuturor cetatenilor
europeni.

Brexitul a declansat de asemenea discutii intense
despre un posibil efect de domino al acestui
referendum. Tncd de la precedentele alegeri
europarlamentare s-a putut observa o crestere a
popularitatii  euroscepticismului la nivel
european. Aceasta influenta eurosceptica s-a
intensificat odata cu rezultatul referendumului
britanic, liderii extremei de dreapta din Franta si
Olanda neintarziind in a-si anunta intentiile de a
organiza referendumuri similare in tarile lor. Mai
mult, Germania si-a exprimat ingrijorarea fata de
manifestari similare si Tn Austria, Finlanda si
Ungaria. Un astfel de efect domino ar avea
consecinte foarte grave pentru viitorul Uniunii
Europene, riscand sa duca la destramarea
idealului european. Avand in vedere pozitia pro-
europeand a Romaniei manifestata printr-o
incredere foarte mare in UE si institutiile sale la
nivelul populatiei, tara noastra ar putea profita de
aceasta situatie si ar putea deveni unul dintre
principalii militanti in  promovarea valorilor
europene, exercitand o influenta sporita n
Europa de Est si Centrala.

Nu in ultimul rand, au aparut discutii post-Brexit
despre pierderea statutului limbii engleze ca
limba oficiala UE. Engleza, a doua limba ca
importanta la nivel mondial, are de asemenea
statutul de limba principala de lucru in institutiile
europene. Conform asteptarilor, tari precum
Franta ar primi aceasta decizie cu entuziasm
vazand-o ca pe o victorie a limbii franceze la nivel
european. Desi engleza este folosita n alte doua
state membre UE - Irlanda si Malta - aceastea nu
au declarat-o ca limba oficiala datorita ordonantei
europene conform careia o tara membra UE are
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dreptul sa revendice o singura limba oficiala
(acestea preferand irlandeza si malteza). In acest
context, pentru ca engleza sa fie mentinuta ca
limba oficiala UE, ordonanta va trebui modificata
si aprobata unanim de cele 27 state membre
ramase. Desi avand legaturi puternice cu limba
franceza, pentru Romania (si multe alte tari UE)
munca reprezentantilor nostri ar putea avea de
suferit datorita rolului jucat de limba engleza,
indeosebi printre generatiile tinere de functionari.
Practic vorbind insa, este foarte probabil ca tarilor
sa le fie permis sa declare o a doua limba oficiala.

4. CE URMEAZA

Un lucru este sigur: urmeaza o perioada de
instabilitate si incertitudine. Ne putem astepta la
o tergiversare britanica de a activa Articolul 50,
dar avand in vedere evenimentele de pe scena
politica din Regatul Unit, demisiile si loviturile de
teatru aproape zilnice, orice este posibil. Am
incercat sa reducem posibilitatile la trei mari
scenarii - dar este extrem de probabil ca realitatea
sa combine elemente din toate trei.

4.1. UN DIVORT AMIABIL

Un posibil scenariu este cel in care Marea Britanie
isi alege un guvern stabil, care activeaza Articolul
50 siincepe procedurile de iesire. In negocierile ce
urmeaza, statele membre sunt maiinteresatein a
gasi o solutie de comun acord decat una pentru a
pedepsi UK, iar miscdrile eurosceptice din
diversele state membre pierd din energie prin
deceptia generala europeana legata de
complicatiile iesirii din UE. Desi o criza economica
este de ne-evitat, acest moment critic poate oferi
un nou suflu de integrare europeana pentru tarile
ramase. O serie lunga de proiecte de integrare
mai vechi, de la aparare (armata europeanad), la
sistemul bancar sau chiar social pot astfel deveni

solutiile viitorului.
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Tn acest scenariu, statele membre ar putea profita
de oportunitatea crizei pentru a impinge mai
departe reforme puternic necesare Uniunii
Europene. Cu sau fara schimbari in tratate, UE ar
deveni mai puternica in urma unor astfel de
initiative, mai ales In absenta unei vesnice "frane”
pusa de britanici.

Marea Britanie reuseste astfel sa negocieze
conditii amiabile de iesire si devine un fel de
Norvegie mai integrata, cu o suveranitate sporita
in anumite domenii si un control artificial al
imigratiei interne. Cu toate acestea, nu ar fi in
pozitia de a renunta la libertatea de miscare
deoarece nu ar fi dispusa sa renunte la piata
unica. Rezultatul: o mare parte din legislatia si
obligatile UE raman in vigoare pe teritoriul
britanic, cu mult mai putin control efectiv asupra
deciziilor luate la Bruxelles. Euroscepticii britanici
sunt nemultumiti. Europa insa prospera.

4.2. CRIZA GENERALA

Rezultatul referendumului britanic a luat prin
surprindere intreg continentul european si a atras
atentia globala mai ales prin impactul economic
imediat. Nerezolvarea acestei situatii siamanarea
invocarii articolului 50 ar putea duce la o criza
perpetua de identitate europeana.

In acest scenariu, partidele eurosceptice vor
adopta aceeasi strategie in Franta si Olanda, iar
manifestatiile anti-europene (pe fondul migratiei)
din Austria, Finlanda si Ungaria se pot concretiza
si ele intr-o actiune similara celei din UK.
Indiferent de rezultatul acestor posibile
referendumuri, influenta eurosceptica in crestere
ar putea duce la o adevarata criza de identitate a
UE. Acest efect este cu atat mai ingrijorator cu cat
a fost amplificat de criza economica si cea a
refugiatilor. O lipsa de incredere in institutiile
europene va avea un impact masiv In eficienta
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politicilor europene dar si in concretizarea
idealului european.

De asemenea, instabilitatea politica va fi cauzata
si de miscari separatiste precum organizarea unui
al doilea referendum in Scotia cu privire la
apartenenta la Regatul Unit. Nemultumirea
Scotiei fata de rezultatul referendumului si
dorinta cetatenilor de a ramane in UE pot
concretiza acest vot intr-unul favorabil iesirii din
UK, iar acest rezultat ar putea incuraja miscarile
separatiste din alte regiuni ale Europei
nemultumite de politicile tarilor din care fac parte.

Astfel, in paralel cu miscdri nationaliste sau
separatiste in alte state membre ale UE,
instabilitatea politica va alimenta instabilitatea
financiara, ducand la o noua criza economica si
formand un cerc vicios in care factorii se
promoveaza intre ei. Este wun scenariu
infricosator, care ar avantaja fortele interesate de
dezbinarea europeana si slabirea puterii si a
valorilor Uniunii Europene.

4.3. BUSINESS AS USUAL (ALMOST)

Desi vestea rezultatului a surprins populatia
europeana, in viata cetatenilor de zi cu zi Brexitul
a avut un impact redus, iar rutina politica de
adoptare a actelor normative europene nu a fost
intrerupta. Ca orice proces pe termen lung,
efectele economice ale Brexitului nu vor fi
resimtite de cetateni, deoarece administrarea
pietei unice europene este un proces tehnic ce
presupune implementarea de directive si
ordonante de lunga duratad iar Marea Britanie are
toate motivele in a continua sa faca parte din
piata unica europeana.

UE asteapta In prezent propunerile concrete ale
Marii Britanii pentru conturarea noii relatii cu
continentul european. Indiferent de modelul
economic adoptat in viitor de UK, este de asteptat
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ca pietele de capital europene sa se centreze pe
zona Euro si uniunea monetara, incurajand mai
multe investiti pe continentul european. in AUTORI
aceasta situatie, discutiile despre semnarea
tratatului bilateral vor dori pastrarea unei relatii
economice stranse iar cheia acordului va fi
reprezentata de compromisul intre, pe de-o parte
dorinta UE de a-si impune standardele si
reglementarile bugetului european si politicii de
migratie, iar pe de alta parte interesul britanic de
a avea acces la sectoare specifice ale pietei unice
europene. Practic, am putea spune ca am avea
parte de o intalnire de afaceri de minim doi ani ce

RUTI . o - TANA ALEXANDRA
nu va fi resimtita de cetatenii europeni si britanici. 3 FOARFA

Totusi, liderii europeni fac presiuni asupra ‘ Expert Afiliat Europuls
guvernului britanic in vederea concretizarii iesirii ‘
Marii Britanii din UE prin invocarea articolului 50.
Tn acelasi timp eforturi considerabile vor fi facute
in vederea combaterii miscarilor eurosceptice si a
informarii corecte a cetatenilor pentru a evita
miscdri  anti-europene datorate lipsei de
informare adecvate.

Tn schimb, pe plan politic lucrurile nu vor decurge
la fel de lin ca pana acum. Este adevarat ca in
ultimii ani UE a reusit sa faca fata multor
provocari precum criza economicd, criza din
Grecia, anexarea Crimeei de catre Rusia, situatia
tensionata din Ucraina si criza refugiatilor. Daca
pana acum liderii UE au fost aliniati sub spectrul
aceleiasi perspective, referendumul din Marea
Britanie poate alimenta viziunile ultra-nationaliste
si dezbina unitatea tarilor europene. Ramane de
vazut daca liderii europeni vor reusi si de aceasta
data sa se alinieze de aceeasi parte a baricadei
pentru a putea combate euroscepticismul n
crestere.
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de dezbateri, ateliere de lucru si conferinte, printre participantii la aceste evenimente numarandu-se comisari
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