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1. Introducere

Existd deja in constiinta publicd informatia ca legislatia europeana are un impact important nu numai
asupra politicii romanesti la nivel inalt dar si in viata de zi cu zi. Astfel, un studiu al Europuls arata ca
pana la 70% din legislatia aplicabild In Romania provine direct sau este influentata de deciziile de la
Bruxelles'. In acelasi timp, intdlnim tot atat de des prejudecata ci aceste decizii sunt luate in cercurile
inalte din capitala europeand, unde romanii nu ar avea un rol important. Chiar daca stim cd Romania
este consideratd o tara mare a Uniunii Europene (a saptea ca numar de voturi In Consiliul UE) credem

ca intr-un fel sau altul tarile mai mari pun deoparte interesele noaste si ne ignora.

Prin acest raport ne propunem sa testdm aceastd prejudecatd si o serie de alte idei preconcepute
conexe ale romanilor despre Bruxelles. Pentru aceasta, intr-o prima parte am inventariat cliseele care
circuld despre Uniunea Europeand si raportul sau cu Romania, le-am testat prin interviuri si am
incercat s demontdm unele dintre miturile despre Roméania in Uniunea Europeand. De asemenea,
intr-o a doua parte am dorit sd intelegem cum sunt de fapt reprezentate interesele romanesti si sa
traducem Tntr-un limbaj accesibil rezultatele eforturilor noastre de la Bruxelles si problemele cu care
ne confruntdm. Aceastd evaluare este ficutd tot prin analiza interviurilor realizate cu actori care
cunosc modul in care Romania — institutiile statului si actorii privati si neguvernamentali - este
reprezentatd in cadrul institutiilor europene. Am incheiat prin prezentarea prioritatilor identificate de

actorii intervievati pentru urmatorii ani.

Am realizat mai mult de 40 de interviuri, printre care cu un Comisar European, Inalti diplomati din
Ministerul Afacerilor Externe si din Reprezentanta Permanentd a Romaniei pe langd UE, Membri ai
Parlamentului European, reprezentanti ai structurilor private si neguvernamentale roméanesti prezente
la Bruxelles, angajati ai institutiilor europene, experti in afaceri europene, angajati ai firmelor din
Romania care sunt active la Bruxelles, asociatii nationale romanesti, lobby-isti, ONG-isti, jurnalisti.
Cu totii s-au aratat foarte deschisi si dorim sa le multumim tuturor pentru disponibilitate si cooperare.
Cea mai mare parte dintre persoanele intervievate nu au dorit sa fie citate pentru a se putea exprima

mai liber, am respectat dorinta lor.

Le multumim si colegilor nostri Alina Girbea, Alin Mituta, Cristina Stanculescu si Cristian Surubaru,

precum si altor persoane care ne-au ajutat cu comentarii constructive, sfaturi si idei.

Acest raport este doar un prim pas in studierea modului n care sunt reprezentate interesele Romaniei
in formularea politicilor europene. Consideram ca multe dintre subiectele prezentate pot face obiectul
unor studii mult mai aprofundate, insd ne dorim cu acest raport si deschidem discutia si sa contribuim

la 0 mai bund informare despre Romania in Uniunea Europeana.

! Memo "Unde se fac legile Romaniei"
http://Awww.europuls.ro/images/stories/viata_politica/MEMO_Europuls_Unde_se_fac_legile_Romaniei.pdf
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2. Sase + 1 clisee despre cum e reprezentatd Romdnia in Uniunea Europeana

Incepem prin aceasta lista de clisee despre ce inseamna procesul decizional din Uniunea Europeand,
despre rolul si capacitatile Roméniei, activitatea reprezentantilor romani si rezultatele acestor eforturi.
Cliseele prezentate sunt o combinatie de idei preconcepute, perceptii sau retorica fara fundament. Am
dorit sd facem acest lucru intrucat interlocutorii nostri au vorbit foarte des despre ideile preconcepute,
lipsa de intelegere sau de cunoastere a subiectului. Unii dintre cei intervievati s-au referit la lipsa de
informatii adecvate in spatiul public, altii s-au plans de modul in care presa cautd senzationalul si
prezinti subiectele in mod superficial. In general, cei intervievati isi doresc o "trezire" si o
congtientizare a potentialului pe care il pot avea actiunile mai eficiente sau concertate ale actorilor

romani.

Unele dintre aceste clisee si exprima o oglindire a neincrederii pe care romanii o au in politica
romaneascd, conducatorii lor si institutiile statului. Spre exemplu, in spatele ideii cd UE impune
Romaniei decizii politice este modul in care functioneaza procesul legislativ national. Nevoiti s se
adapteze la schimbari pe care le percep ca insuficient de transparente si legiferate, in unele situatii,
prin Ordonante de Urgenta, actorii din mediul privat sau societatea civila poate ca nu pot intelege cum
functioneazad procesul european, care este previzibil, inclusiv si transparent (evident, cu defectele
sale). Senzatia ca vocea cetatenilor roméni nu conteazd la nivel european este datd si de faptul ca
procesul de consultare publica in Romania este neunitar, crednd impresia unei lipse de transparenta a
procesului decizional. Tn continuare trecem in revista o serie dintre aceste stereotipuri, incercand si

explicam ce std la baza lor si sa formuldm recomandari despre cum pot fi schimbate aceste perceptii.

2.1 "Vine de la Bruxelles''?

Pentru unii dintre cei intervievati, principalul ingredient pentru o schimbare a atitudinii roméanilor fata
de "Bruxelles" este cunoasterea modului in care functioneaza institutiile europene. "Inca se crede ca
Uniunea Europeana cere, Uniunea Europeana prevede" spune Gilda Lazar (Director comunicare JTT).
Multi actori se resemneazd crezand ca deciziile europene nu pot fi influentate. Dupa cum explica
europarlamentarul Marian-Jean Marinescu, dupa ce Comisia Europeana pregateste un proiect de act
legislativ, acesta este prezentat Parlamentului European si Consiliului, in care sunt reprezentate statele

membre. "Si daci in Consiliu si in Parlament ai state membre, inseamna ci se mai poate face ceva".”

Spre deosebire de procesul legislativ roménesc, procedura legislativi europeand ordinara® acorda un
spatiu temporar larg de consultare a partilor interesate si apoi de amendare si negociere in functie de

interesele exprimate de europarlamentari sau de mandatele de negociere ale guvernelor nationale. Mai

2 Potrivit Tratatului Uniunii Europene, Consiliul Uniunii Europene (Consiliul) este format din reprezentanti ai fiecarui stat

membru la nivel ministerial (art. 16 TUE) in timp ce Parlamentul European este format din reprezentanti ai cetatenilor
Uniunii (art. 14 TUE).

® Procedura legislativa in detaliu: http://www.europarl.europa.eu/aboutparliament/ro/008 1f4h3c7/Law-making-procedures-
in-detail.html




mult, transparenta institutiilor europene despre planurile lor si accesul la documente creste

predictibilitatea procesului decizional, din care se poate Intelege cum vor decurge lucrurile in viitor.

Sentimentul de neputintd si de neimplicare exprimat de expresia "vine de la Bruxelles" e dat insa de
volumul limitat de informatii in spatiul public referitoare la obiectivele generale pe care le urmareste
diplomatia romaneascd sau despre pozitia de negociere adoptatid si rezultatele negocierilor. De
asemenea, interesul scazut al mass media si al politicienilor face ca prea putine propuneri de acte

legislative sa fie discutate Tnainte de a fi adoptate.

Un exemplu al modului in care se manifesta Mtiteii descifrati

. o . Contrar declaratiilor politice §i ale mass media ca
sentimentul cd ceva este impus de la Bruxelles este

UE vrea sa interzica mititeii romdnesti, in spatele

comunicarea interzicerii producerii de mici si mai apoi . , .
’ problemei s-a aflat lipsa de reactie a

. 45
rezolvarea acestei prObIeme . Spre exempIU- Un  procesatorilor de carne. Asa cum spunea Sorin

senator declara referindu-se la regulamentul care  Minea (Presedintele Romalimenta), n-a fost vorba

interzicea bicarbonatul ci "ei (UE n.a) au incercat, au de interzicea bicarbonatului de sodiu, aditiv ce

" & . . . .. Lo intra in compozitia mititeilor, ci de faptul ca am
sugerat". In presa au aparut si declaratii ale asociatiilor

>

“uitat sa cerem  permiterea  aditivului’.

n . . B oA~
de profil care isi recunosteau vina pentru situatie’, insa ~ p cgulamentul 1129/2011 prevede ci “numai

chiar Primul Ministru a vorbit despre lupta Romaniei aditivii alimentari inclusi in lista Uniunii care

impotriva Comisiei Europene pentru salvarea micului’.  figureaza in anexa II la Regulamentul (CE) nr
. . . . 1333/2008 pot fi introdusi jata si utilizati 1
Conform diplomatilor din MAE, a fost nevoie de pot fi iniro 7’51 Pe praja 5t WHiEait i

produsele alimentare”. In final Asociatia Romand

negocieri intense si de un proces amplu de coordonare o o .
K a carnii a solicitat si obtinut o derogare, prin

si promovare la toate nivelurile a argumentelor jntroducerea mititeilor pe lista produselor
Romaéniei pentru a introduce micii ca exceptie la  tradifionale europene. Demersul a fost puternic

reguld. Eforturile diplomatice in acest dosar au fost  SUsfinut de diplomaia romaneasca la Bruxelles.

Procesatorii il vad ca pe o victorie a recunoagterii

asadar extrem de complexe, fiind imposibila redarea ) i
unui produs romanesc pe plan european (Stefan

acestora la nivelul corespunzator in presa, inclusiv din  pz0 divector executiv al Aso it ol Cnt,
ratiuni care tin de specificul procesului de negociere  dar in definitiv este o dovada clard ca deciziile nu
pe dosare europene . Totodatd, acest lucru ar fi  Vinpur sisimplu de la Bruxelles.

implicat angrenarea MAE fintr-un proces de explicare/ justificare publica, ceea ce ar fi putut fragiliza
pozitia de negociere a Romaniei si ar fi diminuat sansele unui rezultat pozitiv. In plus, aceasti
modalitate de actiune este specificd nu numai Romaniei, este o practica uzuala si pentru celelalte state
membre UE. Si politicienii straini adopta strategia "vine de la Bruxelles" cand au nevoie sa apere o

decizie nepopulara in randul alegitorilor. Dar aceasta manieré de a da vina pe administratia europeana

sau pe celelalte state membre creste neincrederea in Uniunea Europeand si euroscepticismul.

* http://adevarul.ro/economie/afaceri/micul-romanesc-fost-scos-ue-afara-legii-comisia-siguranta-alimentara-bruxelles-
respins-lista-aditivi-bicarbonatul-era-permis-1_53061d0cc7b855ff56840cc2/index.html

® http://curier.ro/index.php?option=com_content&task=view&id=47120&Itemid=375

® http://www.hotnews.ro/stiri-esential-14759397-marea-dezbatere-despre-micul-romanesc-bicarbonat-sau-fara-spun-oficialii-
europeni-guvernul-producatorii-romani.htm

7 http://www.mediafax.ro/social/ponta-catre-romani-noi-ne-luptam-salvam-micii-de-ce-fiti-ponderati-de-sarbatori-10838145
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2.2 Suntem subreprezentati la Bruxelles?

Un cunoscator al mediului bruxellez spune ca, pentru ca Romania sa aiba o influenta proportionala cu
greutatea sa in voturi, e nevoie de cel putin 5.000 de romani la Bruxelles si de 25.000 de romani
implicati in afaceri europene in Roméania. Dan Luca, expert in afaceri europene, spune ca el estimeaza
ca 1n prezent sunt cam 2500 de romani in Bruxelles si cam 10.000 de specialisti care lucreaza pe teme
europene in tard. Subreprezentarea nu se exprimd insd neaparat in numarul de persoane prezente la
Bruxelles ci in numdrul de experti implicati in formularea de politici europene, atat in interiorul
institutiilor europene cat si in mediile conexe — firme de consultantd si de avocati, asociatii de

reprezentare de interese.

Perceptia de subreprezentare e bazatd pe date concrete, cum ar fi numarul de romani care lucreaza in
institutiile europene®. Sa precizam ca, in practici, institutiile angajeaza in functie de un sistem de cote
nationale, care trebuie sa respecte proportia populatiei statului membru din populatia totald a Uniunii.
Din numarul total de aproximativ 33.000 de angajati ai Comisiei Europene (functionari, asistenti,
agenti contractuali, temporari, etc.), romanii reprezint 3,9%° cu 1280 de angajati, pozitionandu-se pe
locul sapte din cele 28 de State Membre. Insi, fiind dati aderarea noastri recentd la Uniunea
Europeand, cei mai multi romani sunt angajati recent si incd nu au avansat spre pozitii de

management.

Romanii, chiar in pozitii de administrator, sunt prezenti in toate Directiile Generale, Tnsd mai putin de
10% dintre ei au pozitii de management. Opt romani au functii de management de nivel Tnalt — un
director general adjunct si sapte directori - si niciunul dintre cei 41 de Directori Generali nu este
roman. Conform statisticilor Comisiei Europene progresul de la primul nivel de functionar pana la cel
mai Tnalt dureazd in medie 40 de ani. Cel mai adesea Directorii Generali sunt numiti - ei nu ocupa
neaparat locurile prin concurs. Este important ca Roméania sa desemneze candidati cat mai competenti
pe care apoi si ii promoveze la toate nivelele. In mod similar, prin intermediul Reprezentantei
Permanente, Romania trebuie sd sprijine numirea romanilor care au deja grad de sef de unitate in

posturi corespunzatoare - multi dintre acestia lucrand inca pe pozitii sub nivelul competentei lor.

Jurnalistul Ovidiu Nahoi spune ca "Reprezentanta Permanenta trebuie sa sprijine romanii care vor sa
se implanteze la Bruxelles. Reprezentanta trebuie sa aiba o baza de date cu toti romanii, sa-i adune,
sd-i informeze." Consideram ca o idee de buna practicd, intalnita la alte state membre, este crearea,
sub impulsul Reprezentantei Permanente, a unei retele a romanilor in institutii, oferindu-le acestora
ocazia de a se sprijini reciproc si a face un schimb de informatii. Prin intermediul acestei retele se
poate sprijini si recrutarea pe pozitii interesante a romanilor care se numara printre cei care au

promovat concursurile EPSO ale Uniunii Europene. De asemenea, in aceasta retea ar trebui inclusi si

8 http://ec.europa.eu/civil_service/docs/europa_sp2_bs_nat_x_grade_en.pdf
® http://ec.europa.eu/civil_service/docs/hr_key _figures_en.pdf
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numerosii romani care lucreaza in sectorul privat pentru firme de lobby si avocaturad europene, pentru

multinationale, asistenti parlamentari pentru europarlamentari straini, si altii.

O a doua statistica demna de mentionat e numarul angajatilor statului roman care sunt prezenti la
Bruxelles. Reprezentanta Romaniei are un numar de angajati echilibrat comparativ cu Reprezentantele
altor state membre in aceeasi ordine de marime (100 de angajati in comparatie cu 200 de angajati
pentru Reprezentantele Frantei si Germaniei), insd celelalte institutii de stat prezente pe langa

institutiile europene nu numara mai mult de doi angajati.'°

Insa daca institutiile de stat au cel putin personalul minim pentru a reprezenta Romania, nu acelasi
lucru poate fi spus despre mediul privat, despre ONG-uri sau reprezentante ale regiunilor, judetelor
sau oraselor din Romania. Birourile de reprezentare pentru aceste entititi nu sunt obligatorii, afacerile
europene pot fi urmarite si din Roménia, insd prezenta la Bruxelles are avantaje in termen de

eficientd, vizibilitate si conectare care nu sunt accesibile din Romania.

Acest cliseu este probabil cel mai aproape de realitate. Exista structuri de reprezentare acolo unde ele
sunt obligatorii - Reprezentanta Permanenti a Romaniei, relatia cu Parlamentul European. in
domeniile in care prezenta la Bruxelles este de dorit, dar nu obligatorie, este inca nevoie de

coordonare si de sprijin din partea institutiilor romanesti.
2.3 Avem o imagine proasta la Bruxelles?

In afard de reprezentantii oficiali romani si de unii politicieni, rare sunt opiniile interlocutorilor care
considerd cd Roménia proiecteaza o imagine buni fatd de institutiile europene. "Roméania are o
imagine nepotrivitd potentialului ei. Este privita ca o ruda saraca, care a accesat un nivel social fara sa
ii cunoasca regulile jocului" spune Corina Dragomirescu (Academia de Advocacy). Alti interlocutori
fac referire precisa la informatiile care influenteaza perceptia decidentilor politici - ca de exemplu
Radu Magdin, expert in comunicare: "cred cd Roméania are o imagine mixta, si asta pentru cd nu
existd o strategie unitard de imagine si influenta si pentru cd ignordm cé « jocul » nostru intern are
reverberatii pana la Bruxelles si ne afecteazd mult anumite miscari politice gresite, care ies din

eleganta politicii europene."”

Un specialist In comunicare din cadrul Comisiei Europene atentioneaza ca politicienii romani gresesc
atunci cand cred ca ecourile declaratiilor lor politice si conflictele interne se opresc la frontierele
Roméniei. Insi atdt Comisarii cit si Statele Membre se informeazi prin canale independente sau
proprii, cum ar fi revista presei din fiecare tara facuta de Ambasadele Statelor Membre, birourile de

resort din Romania, nu din informarile politicienilor roméani.

Din aceasta perceptie a unei imagini mixte despre Romania vine si dorinta pentru "lobby de tard" sau

"lobby romanesc". Asa cum il defineste Radu Magdin, lobby-ul de tard ar fi o concertare a tuturor

0 AMR, ROST, au céte un angajat, iar ADR Nord Est si UNCIR au céte doi angajati

7



eforturilor romanesti pentru a sprijini interesele Romaniei la Bruxelles, pentru a obtine mai multe
castiguri si pentru a ne imbunatiti imaginea in perceptia partenerilor europeni. "Lobby de tard" sau
" o 9 . . . . < . .

brand de tard" pot sd semnifice si o strategie mai bund de comunicare a succeselor nationale, a
rezolvarii unor probleme sau a specificului national. Insa termenul de lobby este el insusi Incarcat de
prejudecdti si de conotatii negative, atat in Romania cét si in alte tari europene si este perceput de unii
dintre cei intervievati ca o machiere a problemelor Roméniei. Atat politicienii cat si cei din mediul
privat isi doresc in special actiuni care sa produca schimbari temeinice in administratia romaneasca si

sd modifice astfel perceptia Romaniei, precum cresterea capacitatii administrative si consolidarea

statului de drept.

Unele aspecte in gestionarea fondurilor europene, acuzatii de coruptie precum si problemele de ordin
social sunt motive pentru o imagine nu tocmai buna. Totusi, nu trebuie uitat ca, in ceea ce priveste
imaginea Romaniei 1n institutiile si capitalele europene, aceasta este cuantificatd si prin faptul ca
cetatenii romani sunt in continuare puternic pro-europeni, fiind de remarcat , asa cum au confirmat si
recentele alegeri pentru Parlamentul European, lipsa oricaror formatiuni politice euro-sceptice.
Interlocutorii din Bruxelles ne asigura ca avem o imagine buna datorita profesionalismului romanilor
angajati in institutii, a performantei bune a Comisarului Dacian Ciolos, a unor europarlamentari si a

unei Reprezentante Permanente active.
2.4 Conteazd vocea romdnilor in Uniunea Europeand?

Atat in opinii din presi, cat si in raspunsurile roménilor la Eurobarometre™, se exprimi clar
neincrederea cd Romania conteaza in Uniunea Europeana, precum si parerea ca diplomatii nostri nu
ocupa inca locul pe care il meritd la masa decidentilor politici. Pe de-o parte trebuie mentionat ca
acest pesimism se intalneste si la cetdteni din alte noi state membre - de exemplu un Eurobarometru
din 2014 arata ca polonezii considera ca opiniile lor nu au aceeasi greutate in Uniunea Europeana ca si
pozitiile tarilor cu economii mari'?. Pe de alti parte, aceasta perceptie trebuie coroborata si cu lipsa de
interes pentru afaceri europene (doar 32% dintre romani spun ci sunt interesati de aceste subiecte’®) si
lipsa de informare a romanilor privind drepturile lor in Uniunea Europeana - doar 42% spun ca stiu

care sunt drepturile lor**,

Atat Tn discursurile politice cat si pentru o parte din interlocutorii nostri, in special din domeniul
privat, reprezentarea Roméniei e perceputd ca prea timidd. Multi dintre cei intervievati doresc o
reprezentare la nivel inalt mai combativa, care ar face mai des fronda, intr-0 atitudine mai vocala,
pentru a obtine pentru Romania functii de reprezentare la nivel mai inalt, castiguri mai vizibile pe

dosare de interes. Insa reprezentantii diplomatiei spun cd Romania beneficiaza de imaginea unui bun

1 http://www.antena3.ro/externe/uniunea-europeana/eurobarometru-74-dintre-romani-considera-ca-vocea-lor-nu-conteaza-
in-ue-238468.html

12 http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/quali/ql_6437_sum_en.pdf
13 http://www.europarl.europa.eu/pdf/eurobarometre/2013/election3/SyntheseEB795ParlemetreRO.pdf
“ http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/eb/eb81/eb81_fact_ro_en.pdf
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actor european, care negociaza, in spirit constructiv si deschis, si evita sd blocheze negocierile
europene, sustindnd in egald masurd cu consecventd promovarea propriilor interese in plan european.

Putem parafraza ca e vorba de strategia celui care tace si face.

Potrivit diplomatilor romani, chiar daca multe dintre succesele in procesul de negociere nu sunt
vizibile in plan public, Roméania reuseste s creeze in randul statelor membre si in relatia cu institutiile
europene, imaginea unui stat capabil s 1si asume rolul de initiativd pe anumite dosare europene si sa
coalizeze 1n jurul sdu state membre cu interese similare (exemple concludente in acest sens sunt
Strategia UE pentru regiunea Dunarii si demersurile care au condus la semnarea AA/DCFTA cu R.

Moldova si liberalizarea regimului de vize cu aceasta).

Este greu de evaluat intr-un un termen relativ scurt - sapte ani de zile - cat anume se castiga sau se
pierde cu aceastd atitudine, dar pentru Seful Reprezentantei Permanente a Romaniei la Bruxelles,
Mihnea Motoc, Romania este vazutd in Consiliu ""ca un actor inconturnabil Tn majoritatea dosarelor,
un actor pe care nu poti sd-1 eviti." Dincolo de importanta noastrd datoratd numarului de voturi, putem
evalua, de exemplu, importanta pozitiilor pe care Romania le obtine in institutiile europene si, din
informatiile care reies din rezultatul negocierilor din Consiliul Uniunii Europene sau concluziile
Consiliului European, reusitele diplomatiei si reprezentantilor politici. In ceea ce priveste pozitiile, am
trecut deja in revistd numdrul mic de finalti functionari din Comisia Europeand si cauzele

subreprezentarii la nivel inalt.

Insd, in ceea ce priveste mandatele de Comisar European, Roménia a primit de doud ori mandate
importante - Agricultura si Dezvoltare Regionala. Pe de o parte am beneficiat de contextul politic din
2009 (atunci cand Franta a sprijinit candidatura lui Dacian Ciolos) si din 2014, cand Jean Claude
Juncker a acordat tuturor tarilor mari portofolii importante, mai ales 1n cazul unui candidat femeie.
Aceasta nu inseamna ca nu exista progrese, asa cum afirma Comisarul Dacian Ciolos: "Romania are
credibilitatea pe care o meritd si de care are nevoie si faptul cd un comisar roman are portofoliul
Dezvoltarii Regionale este un semnal ca Romania, al saptelea stat membru al UE, este tratat ca atare.
Sigur, apoi va trebui sa si livrezi rezultate, dar asta aratd cd Romania ca stat a fost si este prezenta in

ludrile de pozitie ale UE."

Putem observa o evolutie din mandatul 2009-2014 in mandatul 2014-2019 a pozitiilor obtinute de
catre Membrii roméni ai Parlamentului European. Aceasta demonstreazd o intelegere mai bund a
functionarii Parlamentului si bune contacte la nivelul decidentilor politici europeni si roméani. Desigur,
faptul ca Romania are delegatii relativ numeroase atdt in PPE, cat si in S&D, explica acest succes.
Mai mult decat atat, strategia de a reprezenta candidati care aveau deja o experientd in Parlamentul
European s-a dovedit a fi una de succes, acestia putdndu-se bucura de Tncrederea colegilor lor pentru a

ocupa pozitii de responsabilitate in grupurile politice si in Parlament.




In ce priveste negocierile din Consiliu, acestea sunt secrete si existd un consens general asupra
pastrarii acestor secrete. Negocierile se bazeazd pe compromisuri, iar temele de interes pentru
Romania sunt des ambalate in principii care sunt sprijinite de coalitii formate din diverse tari. Daca in
unele domenii Romania merge cu grupul Visegrad+ (politicé regionald, Cadrul Financiar Multianual),
pe altele formuleaza coalitii cu alte state membre (Franta, Germania etc.). De aceea, Tn orice succes al
formarii acestor coalitii In plan european si promovarii pozifiilor acestora, trebuie contabilizat,

indirect, i ca un succes al Romaniei.

Exista totusi si citeva exemple de fronda si rezistentd a diplomatiei romanesti pentru a apara interese
sau coerenta unei pozitii. In 2012, Romania a fost singurul stat membru care a apirat dreptul
Parlamentului European de a fi implicat in deciziile privind Spatiul Schengen®. Tn cursul negocierilor
S-a ajuns Insd la un compromis, cu obtinerea de citre Romania a unor garantii privind aderarea la

spatiul Schengen.

Desi au trecut sapte ani de la aderare inca nu ne-am insusit toate mecanismele europene pentru a
valorifica potentialul pe care il avem. Insi exemplele pozitive legate de functiile obtinute, rezultatele
pozitive din negocierile pe dosare ne aratd ca nu existd o atitudine de rezistentd din partea celorlalte
state membre sau a administratiei europene. Suntem nsad in competitie cu alte state membre care vor

sd-si faca vocea auzita, iar noi trebuie si ne acordim mai multd incredere pentru a fi la fel de vocali.
2.5 Ne cunoastem interesele in Uniunea Europeand?

Unul dintre termenii cel mai des intalniti In interviurile noastrd a fost cel de "interes de tara". Atat
politicieni cat si persoane din societatea civild vorbesc de "lipsa de viziune, obiective pe termen lung"
(Theodor Stolojan, MPE, PPE). Perceptia este cd interesul sau interesele Roméniei nu sunt formulate,
supuse discutiei publice si apoi folosite ca indicatori pentru formarea pozitiilor de negociere. lar 1n
intelegerea generala, interesul de tara este ceva ce preocupa pe majoritatea cetatenilor si care ar trebui
formulat dupa consultdri publice, dezbateri, studii de impact. Corina Dragomirescu (Academia de
Advocacy) afirma: "este greu de spus care ar fi interesele Romaniei. Cati cetateni si decidenti ar putea
raspunde la o asemenea Intrebare? Exact raspunsul acesta ar trebui clarificat printre roméani. Care sunt

interesele noastre comune fatd de Europa? "

n realitate, interesul general al oricarui stat membru este format dintr-o suma de interese, cateodata
contrarii, si compromisuri intre pozitii diferite, iar Roménia nu poate face exceptie: privatizarea unei
societati de stat versus costul pentru consumatori, interesele marilor latifundiari fata de cei care fac o
agricultura de subzistentd, Intre cei care doresc exploatarea gazelor de sist si cei care nu o vor. Un alt
element care mareste confuzia e proportia mare de investitori strdini care activeaza in Roménia. Asa
cum au subliniat diferiti interlocutori, desi investitorii reprezintd de fapt capital strdin, existd un

interes romanesc pentru a-i sustine (pentru locuri de munca, investitii, etc.).

15 http://www.rfi.ro/articol/stiri/politica/reforma-schengen-romania-nu-blocheaza-dosarul-dar-obtine-garantii
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Pozitia de negociere in cadrul institutiilor europene este expresia identificarii unui numitor comun
intre diferitele interese sectoriale din plan national, acest exercitiu fiind aplicat inclusiv de catre
Romania. Intr-o lume perfecti situatia ar fi urmitoarea: pe de-0 parte statul ar fi la curent cu
preferintele fiecarui actor si ar avea o bund cunoastere a slabiciunilor sale (prin studii de impact si
consultari). Pe de altd parte, politicienii ar fi sensibili la interesele actorilor economici din
circumscriptia lor si la nevoile alegatorilor. Toate parerile ar fi prezentate de catre politicieni n
dezbateri publice, impartiale si accesibile pentru publicul larg. In aceasta ecuatie intra si programul,
ideologia si optiunile politice ale partidelor care ajung la guvernare. lar din studii de impact,

consultari si dezbateri s-ar forma o imagine mai clara despre contururile asa zisului interes national.

Retinem totusi ca existd subiecte, in special de politicad externd, unde existd un consens intre toti
actorii nationali privind "interesul Romaniei". Astfel, exista foarte putine voci care critica apartenenta
la Uniunea Europeand si NATO sau politica de sprijin pentru Republica Moldova. Acest consens,
insd, poate fi si rezultatul lipsei de dezbatere si de mediatizare a subiectelor legate de afacerile
externe. In domeniul economic, insi, interesele se multiplici si, chiar in urma consultrilor si

dezbaterilor, e dificil de transat un interes comun si o pozitie non-conflictuala.

Legea 373/2013 prevede de altfel ca "Guvernul, prin Ministerul Afacerilor Externe sau prin ministerul
de resort, pentru domeniile aflate in competenta lor, potrivit legii, informeaza periodic cele doua
Camere ale Parlamentului asupra problemelor esentiale pentru Romaénia gi pentru Uniunea Europeana,
aflate pe agenda europeand” (la inceputul fiecarei presedintii rotative a Consiliului, deci la fiecare sase
luni). "Problemele esentiale” identificate de Guvern si transmise Parlamentului pot fi o expresie a

intereselor nationale.

Politicienii solicitd de la administratie o parere despre care sunt interesele Romaniei in dosare
europene. Administratia aratd citre lipsa de interes a sectorului privat si a societatii civile pentru
subiectele europene si imposibilitatea de a transa in lipsa unor reactii din piatd. Insi, spune Adina
Vilean (MPE, PPE), "in cazul Romaniei nu sunt nici studii de impact si nici dezbateri". Vice-
presedintele Parlamentului considera cé decizii importante privind interesele roméanilor sunt luate la
nivel de staff tehnic in guvern, nu sunt transparente si nici discutate in sedinte de guvern. De
asemenea, nu exista o relatie functionald cu Comitetul Economic si Social din Roménia si nu exista un
mecanism care sd producd sistematic date concrete privind interesele roménilor si care sa
fundamenteze deciziile guvernului. Nu n ultimul rénd, este important ca membrii roméni ai

Parlamentului European sa se implice in dezbaterile publice privind formularea intereselor nationale.

Vedem cum de fapt un cliseu despre rolul Roméaniei in Uniunea Europeana porneste de la o serie de
aspecte punctuale de la nivel national si dificultatile pe care le are Parlamentul Romaniei in a se
impune ca adevaratul organ legislativ si de coordonare cu activitatea Guvernului. De altfel, acesta este
doar un exemplu despre cum deficiente ale administratiei impacteaza eficienta reprezentarii

intereselor romanesti. Aceste aspecte vor fi tratate mai pe larg in partea a doua a acestui raport.
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2.6 Exista o pozitie de tara clar definita?

Aceasta este o altd intrebare intdlnitd foarte des in discutiile pe care le-am avut Tn contextul
documentarii pentru acest raport. Legea 373/2013 introduce expresia "mandat de negociere al
Guvernului". Consideram ca pozitia de tara este mandatul de negociere care a rezultat Th urma
consultarii tuturor actorilor, in acord cu interesul sau interesele de tard, formulatd de ministerele de
profil, coordonata de Ministerul de Externe si apoi transmisd reprezentantilor Roméniei in procesul
decizional european. Interlocutorii nostri identifica probleme in doud etape ale acestui proces: in
formarea pozitiei prin consultdri si in transmiterea sa cadtre membrii Parlamentului Romaniei si

europarlamentarii romani.

La fel ca si in cazul stabilirii ,,intereselor de tard”, numerosi interlocutori vorbesc despre
netransparenta modului in care se formuleazd pozitia de negociere si cer o mai bund consultare a
tuturor actorilor, in special a Parlamentului Romaniei. Conform legislatiei ce reglementeaza
colaborarea dintre Parlament si Guvern in domeniul afacerilor europene, Guvernul trebuie trebuie sa
includa opinia Parlamentului in proiectul de mandat de negociere pe proiecte de acte aflate in discutie
n Consiliul Uniunii Europene®™. “Fundamentarea pozitiei de tard are trebui sa aibd loc in baza unei
dezbateri prealabile in Parlamentul Romaniei, care sd fie inclusd in programul de lucru al
Parlamentului” spune Adina Vilean. insi, dupi consultarea sintezelor activititilor Comisiilor de
Afaceri Europene ale celor douda Camere, nu am regasit documente care sd dovedeascd existenta
acestei consultari. Atdt Adina Valean (MPE, PPE) cat si Siegfried Muresan (MPE, PPE) au
recomandat ca rapoartele majore de pe ordinea de zi a Parlamentului European sa fie discutate in

cadrul Comisiilor de Specialitate in prezenta ministrilor de resort sau a europarlamentarilor.

Si pentru Seful Reprezentantei Permanente a Romaniei, formularea pozitiei de tard intdmpina
dificultati. Insa acesta considerd ci existd imbunatatiri: "inainte, pozitia se forma prin raportare la
ceva de spus. Cateodata se vede o constructie foarte elaboratd a pozitiei de tara, o pozitie care intra in

detalii".

Tn al doilea rand, europarlamentarii pe care i-am consultat ar dori si cunoasca pozitia de tara pentru a
sti cum s negocieze sau si voteze unele rapoarte. In prezent europarlamentarii primesc din partea
Reprezentantei Permanente informari periodice si sugestii de vot privind unele propuneri de rapoarte
ale Parlamentului European. Unii apreciaza Reprezentanta Permanentd a Romaniei pentru colaborarea
pe dosarele pe care sunt responsabili si necesita informatii. Insi aproape toti cei pe care i-am
intervievat ar dori mai multd coordonare cu munca de reprezentare a Reprezentantei Permanente a

Romaniei. MAE raspunde cé transmite toate informatiile pe care le primeste, insa ca nu poate divulga

16 Cf art.18, alin. 3, Legea nr.373 din 18 decembrie 2013 privind cooperarea dintre Parlament si Guvern in domeniul
afacerilor europene: http://www.cdep.ro/pls/dic/site.page?id=945
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toate detaliile pozitiei de negociere pentru ca ar periclita negocierile in sine. Intr-adevir diplomatii nu
sunt responsabili pentru comunicarea pozitiei de negociere. Aceasta actiune este datoria Executivului,
adicad a Guvernului si Presedintelui, care, pe de-o parte trebuie sd transmitd presei coordonatele
generale pe care se structureaza pozitia de negociere pentru a informa partile interesate si publicul
larg. Pe de altd parte, responsabilii politici trebuie sa se coordoneze mai bine pentru a transmite, pe

canalele specifice partidelor politice, semnale de negociere Membrilor Parlamentul European.

In concluzie, pozitia de tara, sau mandatul de negociere este elementul care face legdtura intre toti
actorii romani si in consecinta trebuie supusa consultarii cu toate partile interesate iar apoi transmisa

prin canalele adecvate reprezentantilor oficiali ai Romaniei pe langa institutiile europene.
2.7 Este lobby-ul o practica ilegala?

Am vorbit 1n introducere despre sase clisee despre reprezentarea Roméaniei in Uniunea Europeana,
insd trebuie sa discutdm si despre un cliseu care afecteazd modul in care sunt reprezentate interesele
Romaéniei in afara canalelor institutionale. Persoane intervievate au considerat cd in general
ambiguitatea si conotatia negativa a lobby-ului in Romania este un factor care descurajeaza firmele si

organizatiile romanesti sd-si urmareasca interesele la nivel european.

In fapt, practica lobby-ului nu este legiferati in Romania. Are o conotatie negativi, este adesea
asociata traficului de influentd si consideratd nedemocraticd. De exemplu, Gabriela Cretu (senator
PSD) sustine ca ,,Jobby-ul nu are nimic legitim cu democratia, mai ales cu cea participativa, are de-a
face cu banii, cu economia. Permite celor cu bani sa plateasca firme sau profesionisti individuali care
sd stea toatd ziua pe langd institutiile puterii si sd le prezinte punctul de vedere, sa influenteze

. . 17
procesele legislative™".

Incercirile de a adopta o lege in acest sens au esuat, stirnind numeroase controverse si nemultumiri
legate de modul de definire a termenului si de lipsa de consultari prealabile. In ciuda acestei stari de
fapt, in Romania se face lobby, chiar daca timid si sub alta forma: “Oameni politici, presa, ONG-uri
sunt implicati In actiuni de lobby, unii nerecunoscand acest lucru din cauza conotatiei preponderent
negative in Romania a activitatilor de lobby, altii asociindu-si activitatile unor concepte (advocacy,
public relations, governmental affairs) onorabile, importate dupd Revolutie, din spatiul american”,

arata un studiu al Institutului pentru Politici Publice™.

Opinia negativa despre lobby este caracteristica spatiului est-european, unde nu exista cultura
consultarii dintre institutiile statului si societatea civila sau agentii economici. De exemplu, un raport
despre cum este perceput lobby-ul in 25 de state membre ardta ca doar 3% dintre expertii polonezi

intervievati considerau ca lobby-ul are un rol constructiv, comparat cu media de 46% din Uniunea

7 hitp://www.agerpres.ro/politica/2014/07/10/gabriela-cretu-psd-activitatea-de-lobby-este-0-sursa-de-dezechilibru-12-08-51
18 hitp://www.ipp.ro/pagini/practicile-351i-reglement259rile-p.php
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Europeani®. Explicatia avansati pentru aversiunea pentru lobby in cazul polonez este aceeasi ca si
pentru cazul Romaéniei - lipsa de transparenta in guvernare si folosirea de contacte informale si

nedeclarate®.

Daca in Romania lobby-ul este un subiect tabu, la Bruxelles el face parte din viata de zi cu zi a
aparatului administrativ european, al firmelor, reprezentantelor si organizatiilor ce graviteaza in jurul
institutiilor europene. Registrul de Transparentd al institutiilor europene utilizeaza o definitie foarte
largd a termenului de lobby, solicitand inscrierea in sistem a organizatiilor si a persoanelor care
desfasoara actiuni in scopul de a influenta direct sau indirect elaborarea sau punerea in aplicare a
politicilor europene, precum si luarea deciziilor in cadrul institutiilor europene, indiferent de canalul
sau mijlocul de comunicare utilizat, de exemplu prin subcontractare, mijloace de comunicare in masa,
contracte cu intermediari specializati, grupuri de reflectie, platforme, forumuri, campanii si initiative
la nivel local*.

Studiile plaseaza numarul de lobby-isti la nivel european undeva intre 16.000 si 100.000, incluzandu-i
pe cei care lucreaza din statele membre urmirind politicile europene®. Lobby-ul este acceptat de
institutiile europene in special pentru ca aceste institutii au nevoie de informatii foarte tehnice, iar in
al doilea rand pentru ci doresc sa inteleagi care sunt interesele europene®. Lobby-istii, fie ci lucreaza
pentru firme specializate, reprezentanti ai ONG-urilor, patronate sau firme de relatii publice, se
intalnesc regulat cu europarlamentari si asistentii acestora, functionari din Comisie sau atasati din
reprezentantele permanente. Nu toatd lumea adera la titlul de lobby-ist, insa toatd lumea vizeaza intr-

un fel sau altul influentarea si castigarea de partea lor a factorilor de decizie.

Lobby-ul este un instrument foarte puternic de reprezentare a intereselor individuale pe langa
institutiile europene. In cazul in care agentii economici sau din domeniul neguvernamental sunt
nemultumiti de pozitia de negociere a tarii lor, ei recurg la instrumente de lobby pentru a-si apara
interesele. Pentru actorii roméani este important sa isi insuseasca modul in care functioneaza lobby-ul
la nivel european pentru a-i putea folosi potentialul. Asa cum am mentionat, adaptarea la lobby-ul
european este dificila daca nu existd un context similar in tara de origine. Legiferarea lobby-ului ar
putea fi o solutie si pentru o mai buna reprezentare a intereselor si pentru transparentizarea contactelor

dintre stat si lumea afacerilor.
2.8 Concluzie

Am trecut in revistd cliseele despre relatia Roméaniei cu Uniunea Europeand pentru a clarifica status
guo-ul si pentru a explica mai bine unii termeni care vor fi in continuare utilizati in prezentarea

modului in care este reprezentatd Roméania la Bruxelles. Trebuie retinut in special cé, desi avem o

19 http://lobbyingsurvey.burson-marsteller.com/

20 http:/www.etd.ceu.hu/2011/nytko_justyna.pdf
Zhttp://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L :2011:191:0029:0038:RO:PDF#page=2
22 hitp://www. kas.de/wf/doc/kas_34374-1522-2-30.pdf?130514150031

2 http://aei.pitt.edu/33094/1/kluever. _heike.pdf
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imagine unitara despre imaginea, vocea, interesul, pozitia Romaéniei, vorbim de fapt despre o
multitudine de imagini, voci, interese care vor sa fie incluse intr-o pozitie de negociere comuna. In

continuare vom privi modul in care fiecare actor reprezinta diferitele interese romanesti.

3. Cum este de fapt reprezentata Romdnia la Bruxelles - reusite si dificultati

Principalii responsabili pentru reprezentarea Romaniei in cadrul institutiilor europene sunt
Presedintele Romaniei in cadrul Consiliului European, Ministerele de resort reprezentate de Ministri
si Secretari de Stat, dar si Reprezentanta Permanentd a Romaniei in cadrul Consiliului Uniunii
Europene. Totodata, desi reprezinta cetatenii si nu Guvernul tarii din care vin, europarlamentarii — n
special cei care provin din partidul/coalitia de guvernare - pot contribui la sustinerea pozitiilor de tara.
Activitatea acestora face din Roménia un actor activ in afaceri europene si nu un actor pasiv.
Perceptia celor intervievati de noi este ca actorii institutionali romani reactioneaza in mod corect la
propunerile de politici europene si isi aduc contributiile la acestea. Insd "ceea ce lipseste din tablou
pentru a face Roméania un actor proactiv sunt initiativele venite din Romania" - Sorin Moisd (MPE,

S&D).
3.1 Reprezentantul la Consiliul European

Constitutia Republicii nu precizeazd in mod clar cine ar trebui sa reprezinte tara in Consiliul
European®, insa, in mod traditional Presedintele Romaniei a fost cel care a participat la acestea.
Pentru a avea o buna reprezentare ar fi de dorit o bund colaborare cu Guvernul si cu ministerele de

resort.

. .o 4. . .. eqee Ce U2
Presedintele comunica periodic despre agenda si concluziile Consiliilor Europene la care participa®.
Insa temele pe care acesta poate sa le abordeze in mod oficial in Consiliul European sunt subiecte pe
care existd o pozitie aproape consensuald trans-partizana: aderarea la zona euro, aderarea la spatiul

Schengen, promovarea integrarii europene a Republicii Moldova.

3.2 Guvernul si ministrii de resort - formatorii mandatului de negociere §i reprezentarea in
reuniunile Consiliului Uniunii Europene

Numerosi interlocutori considera ca Guvernul Romaéniei ar trebui sa fie vectorul din spatele cresterii
influentei Romaniei in Uniunea Europeana. Insi existi aproape un consens intre interlocutorii din
privat si din zona neguvernamentala cd "nu exista vointd pentru Uniunea Europeana la nivel Tnalt", asa
cum spune Cristian Ghinea (Director CRPE). O parte dintre cei intervievati considerd cd aceasta

vointa a lipsit indiferent de ce partid s-a aflat la guvernare. Pe de alta parte, Laura Florea (Point PA)

24 Potrivit Tratatului Uniunii Europene, Consiliul European este instanta care defineste marile directii si prioritati ale UE,
fara a avea insa functii legislative.

% http://ue.mae.ro/local-news/963
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spune cd "autoritatea nu e destul de maturd ca sa se implice", scotdnd in evidentd aceleasi dificultéti

de intelegere a potentialului si oportunitatile pe care le inseamna Uniunea Europeana.

Un alt factor citat pentru lipsa de vointd pentru actiuni europene este instabilitatea politica. Siegfried
Muresan (MPE, PPE) afirma ca au fost mai multi ministri de externe romani din 1990 pana in prezent
(in numar de 14), decat ministri de externe germani din 1965 péana in prezent (11). Interlocutorii nostri
au subliniat ca instabilitatea politica se traduce prin lipsa de viziune unitard si continuitate la nivelul
ministerelor. De asemenea, instabilitatea Ingreuneaza crearea de contacte bazate pe incredere si relatii

de munca durabile la nivel inalt.

Guvernul este prezent in procesul decizional european in doud faze: formularea mandatului de
negociere si reprezentarea 1n negocierile din cadrul Consiliului Uniunii Europene. Am prezentat deja
mai devreme opiniile despre modul in care este formulat mandatul de negociere sau pozitia de tara. in
ceea ce priveste reprezentarea la intalnirile Consiliului UE putine informatii apar in spatiul public
despre cum ne reprezintd ministrii in procesul decizional european, in afard de comunicatele de presa

frugale ale Ministerelor® privind Ministrii sau Secretarii de stat care participa la aceste reuniuni

Poate din aceasta cauza exista si o perceptie intre multi dintre interlocutori ca ministrii si secretarii de
stat nu participd la aceste reuniuni. Am consultat listele de prezentd din ultimii ani si ministrii sau
secretarii de stat participa cu regularitate la reuniunile Consiliului Uniunii Europene. Interlocutori din
administratie au afirmat ca, intr-adevar, prezenta ministrilor sau secretarilor de stat era o problema in
trecut, insa acum MAE mentine un dialog permanent cu toate ministerele pentru a se asigura de

reprezentare corespunzatoare la intalnirile Consiliului UE.

Insa, asa cum am aritat si in sectiunea referitoare la formarea pozitiei de tard, cei intervievati
considera ca ministrii ar trebui sa discute cu Comisiile de specialitate din Parlamentul Romaniei
despre mandatul lor de negociere si sd aiba consultari prealabile cu mediul privat, societatea civila si

cu membrii romani din Parlamentul European.

Configuratiile Consiliului Uniunii Europene

Consiliul Afaceri Generale (CAG)

Coordoneaza pregatirile pentru reuniunile Consiliului European si asigura coerenta dintre lucrarile diferitelor
formatiuni ale Consiliului UE. De asemenea, Consiliul Afaceri Generale stabileste cadrul financiar multianual,
supervizeaza procesul de aderare si alte aspectele legate de structura institutionald a UE. La sesiunile GAC, care

au loc odata pe luna, participa In principal ministrii afacerilor europene din statele membre.

Consiliul Afaceri Externe (CAE)
Este responsabil de actiunea externa a Uniunii in domenii precum politica externa si aparare, comert, cooperare

pentru dezvoltare si ajutor umanitar. La sesiunile CAE participa de regula ministrii afacerilor externe din statele

% http:/www. mfinante.ro/acasa.html?method=detalii&id=86888
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UE, dar in functie de ordinea de zi pot participa ministrii apararii, dezvoltarii sau comertului. Consiliul Afaceri

Externe se reuneste o data pe luna.

Consiliul Afaceri Economice si Financiare (ECOFIN)

Este responsabil de politica UE n politica economica, aspectele fiscale si reglementarea serviciilor financiare.
Consiliul ECOFIN coordoneaza si pozitiile UE la reuniunile G-20, precum si aspectele financiare ale
negocierilor internationale in domeniul combaterii schimbarilor climatice. La reuniunile ECOFIN, care au loc o

data pe luna, participa ministrii economiei si finantelor.

Consiliul Justitie si Afaceri Interne (JAI)
Dezvolta cooperarea, politicile comune si chestiuni transversale in domeniul justitiei, ca de exemplu garantarea
drepturilor omului, protectia civila, azil si migratie, libera circulatie a cetitenilor sau strategia de Securitate a

UE. Sesiunile au loc o data la doua luni, iar la sesiuni participa ministrii justitiei si ai afacerilor interne.

Consiliul Ocuparea Fortei de Munca, Politica Sociala, Sanatate si Consumatori (EPSCO)
Consiliul EPSCO urmareste cresterea ocuparii fortei de munca si asigurarea unui grad ridicat de protectie a
sanatatii si a consumatorilor. La sesiuni participd ministrii responsabili de afaceri sociale, sanatate si protectia

consumatorilor. De regula sunt patru sesiuni pe ani.

Consiliul Competitivitate (COMPET)
Vizeazi patru domenii principale si anume piata interna, industrie, cercetare si inovarea si spatiul. In functie de

ordinea de zi, la sesiuni participd ministrii de resort. Consiliul COMPET se reuneste de cel putin patru ori pe an.

Consiliul Transporturi, Telecomunicatii si Energie (TTE)

Urmareste realizarea de infrastructuri si piete moderne, competitive si eficiente si de a crea retele transeuropene
de transporturi, telecomunicatii si energie. Numarul reuniunilor si componenta Consiliului variaza in functie de
ordinea de zi. Astfel, ministrii transporturilor se reunesc de reguld de patru ori pe an, ministrii energiei de trei

sau patru ori pe an, iar ministrii telecomunicatiilor se reunesc de doua ori pe an.

Consiliu/ Agricultura si Pescuit (AGRIFISH)
Adopta legislatie in domenii care privesc productia de alimente, dezvoltarea rurala si gestionarea pescuitului. La
sesiuni participa ministrii de agriculturd (si ministrul pentru pescuit acolo unde existd). Consiliul AGRIFISH se

reuneste de regula o data pe luna.

Consiliul Mediu (ENV)
Este responsabil de politica de mediu a UE, protectia mediului si a sanatatii umane. Se ocupa si de chestiuni de
mediu la nivel international, in special in domeniul schimbérilor climatice. Consiliul ENV are loc de patru ori pe

ani, iar la reuniuni participa ministrii responsabili de aspectele legate de mediu.

Consiliul Educatie, Tineret, Cultura si Sport (EYCS)
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Rolul Consiliului este de a furniza un cadru de cooperare Tn vederea schimbului de informatii si bune practici,
intrucat domeniile de educatie, tineret cultura si sport nu sunt de competenta UE. La sesiuni participa ministrii

de resort din statele membre, in functie de ordinea de zi. Consiliul EYCS se reuneste de trei/patru ori pe an.

3.3 Reprezentanta Permanenti a Romdniei pe linga UE: cureaua de transmisie Bucuresti -
Bruxelles

Ca punct de contact intre statul roman si Uniunea Europeand, Reprezentanta Permanenta are un rol
foarte important: participa, aldturi de Guvern, la elaborarea documentelor de pozitie ale Romaniei si
promoveaza interesele nationale in Consiliu. Formatd din crema diplomatiei si administratiei
romanesti, Reprezentanta are 100 de angajati care vin din Ministerul Afacerilor Externe (MAE) si
ministerele de resort in domenii in care UE are competente. Practic, acest lucru inseamna ca atasatii
cunosc dinainte politicile sectoriale aflate pe masa negocierilor si ca isi aduc contributia la formarea

pozitiei de negociere.

Publicul larg nu are o perceptie clard asupra rolului si activititii Reprezentantei Permanente. In
schimb, in randul expertilor europeni chestionati, Reprezentanta Permanenta are in general o reputatie
buna: exista expertiza, Reprezentanta este activa si deschisa dialogului cu partile interesate. Ba chiar
existd parerea cd Reprezentanta “plombeaza adesea gaurile din administratia centrala”, dupa cum
spune europarlamentarul PSD Sorin Moisa si cum au confirmat si un numar semnificativ dintre cei
intervievati. Aceasta inseamna cd Reprezentanta trebuie sd intervina atunci cand ministerele de linie
nu reactioneaza cu instructiuni pentru reprezentarea in negocieri sau in grupurile de lucru ale
Consiliului. Alti interlocutori au dat exemple punctuale in care unele ministere nu au reactionat, au
reactionat inadecvat sau cu intarziere in formularea pozitiei de tarda sau ca raspuns la evolutia
negocierilor. Expertii intervievati au explicat ca lipsa de reactie sau reactiile Intarziate din partea

ministerelor afecteaza pozitia Romaniei in negocierile din diversele grupuri de lucru ale Consiliului.

Atat expertii din Reprezentanta Romaniei, cat si diplomatii din MAE spun insa cd acest aspect s-a
ameliorat in ultimii ani. Pe de altd parte MAE explica si faptul ca angajatii Reprezentantei care au fost

detasati sunt tot parte din ministerele de linie si deci actioneaza ca parte integratd a administratiei.

Ca o notd generald, trebuie spus faptul ca succesele diplomatiei romanesti la Bruxelles nu sunt
intotdeauna usor de cuantificat. In primul rand pentru ci pozitia Romaniei converge adesea cu cea a
majoritatii statelor membre”’ si apoi pentru ci dedesubturile tratativelor si strategia de negociere a
Romaniei nu sunt cunoscute publicului larg. Printre exemple de succes se numara Strategia Dundrii,
initiatd de Romania si Austria, precum si deja celebrul caz N+3 al extinderii regulii dezangajarii

automate, fara de care Romania ar fi pierdut peste 4 miliarde de euro.

27 http://www. votewatch.eu/en/term8-council-compare-votes-term8-poland.html#/#9/0/2009-07-01/2015-07-01/INT

18



Atat munca Reprezentantei Permanente cat si a directiilor de specialitate din Ministerul Afacerilor
Externe este putin cunoscutd de publicul larg. Discretia este un instrument de lucru al diplomatiei,
insd aceasta ar avea de castigat daca ar comunica mai mult despre rezultatele pozitive ale activitatii lor

prin intermediul vectorilor de opinie, corectand astfel inadecventele care apar in presa.

3.4 Reprezentarea in grupurile de experti si de comitologie

Pentru ca politicile europene au un impact atat de important asupra legislatiei nationale, ministerele au
pe langa rolul lor la nivel national si atributii care tin de politici europene. Un minister de resort
participd in elaborarea actelor normative europene la mai multe nivele. Ministerul monitorizeaza
elaborarea propunerii de act normativ si ia notd de aspectele care sunt potential contrare intereselor
Romaniei. Expertii din ministere participa la consultarile din cadrul Comisiei Europene prin care sunt
transmise informatii despre specificul fiecarui stat membru si sunt discutate diferitele variante de
propuneri de act normativ. Plecand de la aceste informatii si de la cele primite de la expertul detasat in
Reprezentanta Permanenta a Romaniei la Bruxelles, precum si alti experti detasati din cadrul Comisiei
Europene, ministerul elaboreazd o pozitie de negociere pe care o prezintd Ministerului de Externe.
Dupa ce pozitia elaborata este coroboratd de catre MAE cu pozitiile altor ministere se formeaza
pozitia de tara, mandatul de negociere cu care merg apoi ministrii in reuniunile Consiliului UE.

Perceptia multor dintre cei intervievati este ca acest proces complex nu este inca in totalitate stapanit
de toate ministerele. Dincolo de criticile generale despre defectele sistemului administrativ romanesc,
interlocutorii nostri considerd cd exista o lipsd de interes pentru temele europene si o lipsa de
cunostinte in domeniu. Aceste probleme sunt accentuate si de faptul cé cei care devin specialisti in
politici europene sunt retinuti cu greu de catre sistem, preferand salarii mai bune in domeniul privat.
Cele descrise mai sus nu sunt o noutate. De altfel, prin Acordul de Parteneriat pentru 2014 - 2020
Romania s-a angajat fata de Uniunea Europeand sa isi amelioreze capacitatea administrativa si sa

integreze mai bine normele europene®.

O alta perceptie existenta printre cei intervievati este ca expertii din ministere nu participa la grupurile
de experti ale Comisiei Europene. Existd aproximativ 1.000 de grupuri de experti organizate de
Directiile Generale din Comisia Europeand, in care se prezintd propunerile de acte normative si se
discuta diferite variante de lucru in functie de specificul national. Participarea la aceste grupuri de
experti este foarte importantd, pentru ca in acest fel statul roman poate transmite informatii Comisiei
Europene despre interesele sale specifice inca din faza de elaborare a proiectului de act normativ. Tn

cazul neparticiparii la aceste grupuri de experti si la grupurile de comitologie, statul roman trebuie sa

28 http://www.fonduri-ue.ro/res/filepicker users/cd25a597fd-62/2014-2020/acord-
parteneriat/Partnership_Agreement 2014RO16M8PA001 1 2 ro.pdf
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se concentreze pe eforturile diplomatiei sau a personalului detasat din ministere pentru a negocia

diferitele dosare.

Am trecut in revistd numeroase liste de membri ai grupurilor de experti, iar Romania pare sa fie bine
reprezentatd in termeni de adeziune. Din pacate nu exista liste de prezenta precise, deci nu am putut
verifica perceptia interlocutorilor nostri apropos de participarea expertilor romani. Totusi,
Reprezentanta Permanenta a Romaniei sustine ca functionarii din ministere participa la aceste grupuri

de experti si de comitologie.

Necunoscute de publicul larg, canalele administrative sunt foarte importante pentru promovarea
specificului national in legislatia europeand. Acestea sunt incd un exemplu de resursa ce trebuie

exploatatd de statul roman pentru o mai buna reprezentare a intereselor noastre la nivel european.

3.5 Membrii Parlamentului European - reprezentare politica

Opinia generald este ca europarlamentarii joaca un rol important in reprezentarea intereselor
romanesti la Bruxelles, chiar daca parghiile prin care acestia pot influenta legislatia si rezultatele lor
concrete sunt mai putin cunoscute. Potrivit expertilor chestionati, exista semne de intrebare 1n legatura
cu eficienta cu care unii europarlamentari 1si fac treaba: "Puterea europarlamentarilor e limitata si din
cauza faptului ca sunt promovate cadre ale partidului si nu specialisti" (Daniel Ratd, expert politici
europene). De asemenea se intelege mai greu influenta pe care o au sau o pot avea europarlamentarii,
pentru cd ei "nu au cheia pentru bani" spune Sorin Moisda (MPE, S&D), adicd un cuvant direct de spus
pe acordarea fondurilor europene, atat de importante pentru Romania. Exista un potential foarte mare
de reprezentare a intereselor Romaniei prin intermediul europarlamentarilor romani, pentru ca din
2009 Parlamentul European este co-legislator alaturi de Consiliul Uniunii Europene in aproape toate

domeniile de competenta ale UE, fiind un actor-cheie in procesul decizional.

Importanta europarlamentarilor romani in Parlamentul European deriva din forta lor numerica (al
saptelea stat ca numar de membri - 32), apartenenta la cele doud mari grupuri politice europene
(populari si socialisti) si influenta politica a functiilor pe care le detin. Spre deosebire de membrii
Parlamentului Romaniei, europarlamentarii au resurse mult mai mari la dispozitie (buget lunar pentru
consiliere de aproximativ 21.000 de euro, birouri la Bruxelles si in circumscriptie) si sunt mult mai
deschisi dialogului cu partile interesate, tocmai pentru ca lucreaza pe dosare tehnice in care au nevoie
sd asculte cat mai multe opinii avizate. Un exemplu despre cum o idee roméneascd a prins la
Bruxelles este o declaratie scrisa initiatd de Marian-Jean Marinescu (MPE, PPE) prin care

Parlamentul European a solicitat Comisiei Europene s gaseascd o solutie pentru ca serviciul de
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urgenta 112 sa fie accesabil persoanelor cu deficiente de auz. Aceasta masura a pornit de la un simplu

e-mail trimis de un ONG din Romania®.

Europarlamentarii sunt alesi de cetdteni romani, insa ei reprezinta cetateni europeni si sunt membri ai
unor grupuri politice europene. Ei nu sunt ambasadori ai Romaniei Tn Parlamentul European, ci
trebuie sa elaboreze legislatie in beneficiul tuturor cetatenilor europeni, iar cei mai influenti deputati
europeni sunt tocmai cei care sunt capabili sd se pronunte pe intreaga activitate a Parlamentului
European, nu cei care sunt prezenti doar la dezbaterile cu iz national. Insd, in calitatea lor de
politicieni alesi iIn Romania, europarlamentarii sunt adesea sensibili la reprezentarea de interese cu
specific national sau regional. In mod ideal, acestia prezintd aceste interese ca fiind ancorate in
context european sau regional. Un bun exemplu n acest sens este sprijinul acordat pentru integrarea
Republicii Moldova in Uniunea Europeand. Desi acest subiect nu a fost tot timpul privit favorabil de
catre institutiile europene, atat diplomatia romaneasca, cat si europarlamentarii romani au continuat
sd sustind demersurile Republicii Moldova, facand legatura cu situatia geopolitica actuald si

amenintarile Federatiei Ruse.

Un alt exemplu il reprezinta gasirea resurselor financiare de care are nevoie Roménia pentru a
indeplini tintele de eficienta energetica si reducere a emisiilor de CO2 agreate la nivel european. De
fapt, nevoia de finantare nu este o provocare doar pentru Romania, ci si pentru celelalte state din
Europa Centrala si de Est, care sunt toate eligibile pentru Fondul de Coeziune. Solutia gasita a constat
intr-un amendament sustinut de raportorul pe dosar, Victor Bostinaru (MPE, S&D), prin care Fondul
de Coeziune poate finanta anveloparea blocurilor de locuinte, precum si modernizarea si construirea

de sisteme de termoficare cu randament ridicat de cogenerare.

Ce pot face concret europarlamentarii pentru reprezentarea interesului romanesc? In primul rand sa
obtind calitatea de raportori principali sau alternativi in dosare cu relevanta pentru Romania si apoi sa-
si foloseasca influenta politica la nivel de grup politic pentru a sustine pozitia Roméaniei in negocieri.
O pozitie si mai influenta este cea de coordonator al grupului politic - deoarece raportorul trebuie sa
isi negocieze sustinerea grupului politic, iar n acest proces coordonatorul joaca un rol cheie, acordul
sdu privind votul pe dosar 1i este necesar chiar si raportorului. De asemenea vice-presedintele grupului
politic are si el un cuvant important de spus in deciderea votului pe raport sau amendamente. Tn plus,
coordonatorii §i vice-presedintii au o putere asupra stabilirii agendei si a rapoartelor care vor fi

discutate.

Inca din prima jumitate a acestui mandat, Roménia a inregistrat progrese semnificative fatd de
legislatura 2009-2014, cand a avut singur vice-presedinte de Parlament European. Romania are in
prezent acelasi numar de vice-presedinti ai Parlamentului European ca si Germania (doi) si cu unul

mai mult decat Polonia. Acestea sunt pozitii prestigioase si ilustreaza influenta pe care o pot avea

2 http://www.indexromania.ro/2011/11/19/serviciul-de-urgenta-apelat-si-prin-sms/
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romanii in interiorul PPE si S&D. Detinerea acestor doud posturi pentru prima parte a mandatului

actualei legislaturi ne da sperante cd vom putea avea in viitor si un presedinte roméan al Parlamentului

European, asa cum a facut Polonia cu Jerzy Buzek.

In momentul de fata, europarlamentarii acopera bine comisii relevante pentru Romania, ca industrie si

energie (ITRE), transport (TRAN), mediu si sanatate publica
(ENVI), agricultura (AGRI) si libertati civile (LIBE). Nu
acelasi lucru poate fi spus despre Comisia de dezvoltare
regionald (REGI), unde existd un singur membru permanent
si trei supleanti din Romania. Chiar dacd in urmatorii ani
accentul va fi pus pe implementarea legislatiei recent
adoptate, Comisia REGI ramane importanta in conditiile in

care fondurile europene sunt o prioritate in Romania.

Foarte des cei intervievati au mentionat cd exista o lipsa de

coordonare fntre europarlamentarii roméani din diferite
partide politice: "In plan politic nu se face diferenta dintre
lupta politica si interesele Romaniei" spune Ovidiu Nahoi

(jurnalist). Existd perceptia cd atacurile repetate dintre

N+3 - cooperare intre toti actorii romani
Dupa recomandarea Consiliului European
ca Romania si Slovacia sd beneficieze de
timp suplimentar pentru cheltuirea banilor
europeni, raportorul pe acest dosar a
propus un amendament prin care acorda
aceasta facilitate tuturor statelor membre.
Desi la prima vedere pare o idee atractiva,
un vot favorabil ar fi blocat negocierile din
Consiliu, necesitand timp suplimentar de
negociere. Pericolul ar fi fost pierderea a
peste 4 miliarde de euro de catre Romania,
adica peste 20% din alocarea totala in
perioada 2007-2013. Constienti de pericol,

europarlamentarii roméani s-au mobilizat

. . . . . o convingandu-si colegii strdini sa voteze

europarlamentari exportd conflictele din Romania si i . :
impotriva acestui amendament.

impiedicd pe europarlamentari si coopereze pe dosarele
cheie pentru Romaénia. Insa existd exemple concrete in care existd colaborare intre europarlamentari
romani din diferite grupuri politice europene. Astfel, Cristian Preda (MPE, PPE) si Andi Cristea
(MPE, S&D) au reusit sa negocieze adoptarea unui amendament care mentioneaza cerere de adeziune
a Republicii Moldova la Uniunea Europeand in 2015 in cadrul rezolutiei prin care Parlamentul

European isi da acordul pentru ratificarea Acordului de Asociere cu Republica Moldova.
3.6 Europarlamentarii romani - calitate vs. cantitate

Cat de activi au fost europarlamentarii romani n legislatura 2009-2014? Céat din munca lor a fost
cantitate si cat calitate? Daca ne uitam strict la statistici®®, eurodeputatii roméni au fost pe locul sapte
din 28 dupd numarul de rapoarte elaborate, pe locul opt dupa numarul de avize si locul patru dupa
numarul de rapoarte amendate. Daca la inceputul mandatului, delegatia romana stitea bine doar la
capitolul activitati secundare, treptat s-a observat o crestere a activitatilor de substantd (rapoarte,

. o . As S N 1
avize, amendamente), un semn ¢ influenta romanilor in Parlamentul European este in crestere®.

Dacé la capitolul numar de rapoarte redactate/europarlamentar Romania este pe locul sapte, la

capitolul dosare adoptate prin co-decizie, adicd unde Parlamentul a influentat direct legislatia,

% http://qvorum.ro/wp-content/uploads/2014/05/Europarlamentarii-la-Raport_cum-ne-reprezinta-in-Europa-vol-1V.pdf
31
Idem

22




Roméania ocupi abia locul 11% Printre rapoartele-cheie pentru care au fost responsabili
europarlamentari romani se numara Fondul de Coeziune, importurile de vin din Moldova, directiva
privind inghetarea si confiscarea beneficiilor provenite din savérsirea de infractiuni, mai multe
regulamente Tn domeniul transportului rutier, directiva privind dreptul de a fi asistat de un avocat in
cadrul procedurilor penale, modificarea regulilor privind guvernanta spatiului Schengen,
implementarea si operarea sistemelor europene de radionavigatie prin satelit, reteaua feroviara
europeand sau conservarea resurselor de pescuit. Trebuie spus Insd ca nu exista un interes romanesc
aparte in toate dosarele de codecizie, astfel cd potentialul acestor dosare pentru Roméania este scazut.
Cea mai importantd recomandare a interlocutorilor nostri a fost ca delegatiile romanesti sa se
concentreze pe obtinerea de dosare unde se poate introduce un specific romanesc, pentru a avea un

impact mai mare.

Plecand de la statisticile realizate de VoteWatch, functiile detinute si dosarele obtinute, Organizatia
Qvorum a facut o listd a europarlamentarilor cei mai influenti in mandatul 2009 - 2014%. Aceasta lista
ia in considerare importanta dosarelor pentru politica europeana, dar si impactul lor in politica

romaneasca.

- Marian Jean Marinescu: vicepresedinte al grupului PPE pe durata intregului mandat si
raportor principal pe patru rapoarte legiferate prin procedura de co-decizie;

- Adina Vilean: vicepresedinte al grupului ALDE pe durata intregului mandat si raportor
principal pe 2 rapoarte legiferate prin procedura de co-decizie;

- Adriana Ticau: vicepresedintele Comisiei de Transport si Turism a PE si raportor principal pe
trei rapoarte legiferate prin procedura de co-decizie;

- Corina Cretu: vicepresedinte al grupului S&D incepand din anul 2012 si vicepresedinte al
Comisiei de Dezvoltare Internationala a PE;

- Theodor Stolojan: vicepresedinte al Comisiei pentru Afaceri Economice si Monetare a PE si
raportor principal pe doua rapoarte legiferate prin procedura de co-decizie;

- Tuliu Winkler: raportor principal pe sase rapoarte legiferate prin procedura de co-decizie;

- Monica Macovei: vicepresedinte al Delegatiei UE-Moldova a PE si raportor principal pe trei
rapoarte legiferate prin procedura de co-decizie (precum si multe alte rapoarte pe procedura
de descarcare bugetard);

- Renate Weber: coordonator politic al grupului ALDE in Comisia pentru Libertati Civile,
Justitie si Afaceri Interne a PE si raportor principal pe un raport legiferat prin procedura de

co-decizie.

%2 potrivit unui raport Votewatch: http://www.votewatch.eu/blog/wp-content/uploads/2014/05/votewatch-europe-special-
policy-brief-meps-activities-final-6-may.pdf
* http://qvorum.ro/wp-content/uploads/2014/05/Europarlamentarii-la-Raport_cum-ne-reprezinta-in-Europa-vol-1V.pdf
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Aceasta lista este structuratd in special plecind de la functii politice, care au fost obtinute de
europarlamentarii aflati la al doilea mandat, sau de cei cu greutate in partidele nationale. La fel ca si
functiile, si rapoartele legislative sunt distribuite europarlamentarilor cu cea mai buna sprijinire
politica sau foarte experimentati. Este dificil pentru un europarlamentar aflat la primul mandat sa se
impuna. In afard de pozitiile enumerate mai sus, europarlamentari roméani au fost si raportori din
umbra/alternativi, coordonatorii partidelor pe unele dosare importante, cum ar fi pachetul de
guvernantd Schengen (loan Enciu, PSD). Acest rol este foarte important in special in cazul grupurilor

politice mari, acordul raportorului din umbra fiind necesar pentru obtinerea majoritatii.

Putem sd ne intrebam daca se putea mai mult. Interlocutorii nostri cred ca da, chiar si cu riscul de a
specula. Insd pentru acest lucru nu ajunge ca europarlamentarii romani si fie raportori pe dosarele-
cheie. E nevoie si de o coordonare la nivelul delegatiei in punctele importante pentru Romania, cat si
de o cunoastere mai bund a interesului national. Prin urmare vina nu trebuie cautatd doar la

europarlamentari, ci si in lipsa de reactie sau pasivitatea a sectorului privat si ONG din Romania.

Expertii intervievati au mai mentionat o oarecare tendintd a europarlamentarilor romani de a se
concentra pe activititi cantitative fard impact legislativ, ca interventiile in plen (locul cinci) si
intrebarile scrise (locul 15). Tot expertii au punctat ca desi in dezbaterile din plen, europarlamentarii
aduc 1n discutie aspecte relevante pentru Romania, discursurile reflecta adesea lupta politica din tara.
Prin urmare, recomandarile observatorilor europeni chestionati vizeaza colaborarea mai bund in

punctele importante pentru Romania si obtinerea de pozitiei de raportor in dosare-cheie.

Cum se prezinta delegatia Roméniei in Parlamentul European? 2014 - 2019

Roménia ocupa locul al saptelea in Parlamentul European dupd dimensiunea delegatiei nationale (32 de
membri), fiind devansata de Germania, Franta, Marea Britanie, Polonia, Spania si Italia. Componenta la
nivel de partide politice este urmatoarea: PSD-UNPR-PC: 16, PNL: 6, PDL: 4, PMP: 2, UDMR: 2,
independenti: 2. In functie de afilierea la grupurile politice din Parlamentul European, situatia se prezinta
astfel: Grupul Alianta Progresistd a Socialistilor si Democratilor (S&D): 16, Grupul Partidului Popular
European (PPE): 14, Grupul Alianta Democratilor si Liberalilor (ALDE): 2.

Sumarul pe grupuri politice

S&D (PSD-UNPR-PC) Cu 16 membri ai Parlamentului European, Alianta PSD — UNPR - PC este a patra
delegatie nationald din cadrul S&D si detine urmatoarele functii: o functie de vice-presedinte al
Parlamentului European, 1 vice-presedinte al grupului S&D, patru vice-presedinti de comisie si o pozitie de
coordonator. De asemenea, Andi Cristea este Presedinte al Delegatiei la Comisia parlamentard de cooperare

UE - Moldova.
PPE (PNL, PDL, PMP, UDMR)

La PPE, cu 14 deputati, delegatia Romaniei este a sasea ca marime din PPE, insa este mai putin coeziva
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decat delegatia roména din S&D, fiind formata din patru partide politice prinse in lupte politice pe plan
national. Delegatia romand din PPE a obtinut urmatoarele functii: un vice-presedinte al Parlamentului
European (PNL), un vice-presedinte de grup (PDL), trei vice-presedinti de comisie (doi de la PMP si unul de
la UDMR), precum si un coordonator (PMP) si doi vice-coordonatori (ambele initial la PDL). De asemenea,
Monica Macovei (PPE, independent) este Presedinte al Delegatiei la Comisia de Stabilizare si Asociere cu
Albania.

ALDE (1 membru PNL, 1 independent)

Cu doar doi membri, delegatia liberala a obtinut o pozitie de vice-presedinte a grupului politic si una de

coordonator.
Céat de importante sunt functiile roméanilor in Parlamentul European?

Functia de vice-presedinte al Parlamentului European este considerata de prestigiu, chiar dacd nu este
influenta la nivel legislativ, ci mai degraba la nivel administrativ. Parlamentul European are 14 Vice-
presedinti alesi pentru o perioada de doi ani si jumatate. Aceasta functie este detinutd in prezent de Adina

Vilean (PNL, PPE) si Corina Cretu (PSD, S&D)

Tn schimb, vice-presedintii de grup politic pot influenta strategia si deciziile politice ale acestuia. Victor

Bostinaru este vice-presedinte al grupului S&D, iar Marian-Jean Marinescu vice-presedinte al grupului PPE.

O functie cu greutate este cea de presedinte de comisie parlamentari, acesta poate influenta agenda si

temele dezbatute In comisie.

Extrem de importanta este functia de coordonator, mai ales la populari si socialisti, care detin majoritatea in
Parlament. Practic, coordonatorul decide (dupa negocieri) pozitia grupului politic pe toate dosarele dezbatute
in comisia sa, inclusiv distributia dosarelor la nivel de grup. Cristian Preda (PPE, PMP) este coordonator
PPE pentru Comisia de afaceri externe (AFET), Monica Macovei (PPE, independent) vice-coordonator PPE
la Comisia de control bugetar (CONT), iar Dan Nica (S&D, PSD) coordonator S&D la Comisia de industrie,

cercetare si energie (ITRE).

3.7 Comisarul european din partea Romaniei

De jure, la fel ca orice alt functionar european, Comisarul european trebuie sd lase la usa Comisiei
Europene orice parti-pris national®. Interlocutorii nostri nu percep Comisarul european ca unul dintre
reprezentantii de drept ai Romaniei si existd o parere pozitivd despre profesionalismul celor doi
Comisari romani de pand acum. Totusi, Comisarii europeni raman sensibili la interesele tarilor din

care provin si le ridicd in discutie atunci cand este dezbatuta situatia statului membru in cauzd. De

% http://ec.europa.eu/commission_2010-2014/pdf/code_conduct_en.pdf
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asemenea, Comisarul poate sd poarte un dialog pe teme de politici europene cu autoritatile din propria

tard, fara insa a deveni reprezentantul acestora in Comisie.

Tn cursul mandatului siu, Comisarul pentru Agricultura si Dezvoltare Rurald Dacian Ciolos spune ca
"a urmadrit ca interesele Romaniei sa nu fie afectate de decizii comunitare sau ca Romania sa fie
pregatitd din timp atunci cand se pregéteau decizii la nivel comunitar, ca Roméania sa fie un actor, nu
un spectator." Comisarul spune cd a cautat si includa specificul roménesc in numeroase politici
europene precum masurile de criza, semestrul european, exigentele privind bugetele statelor membre,

. . . e o . .35
fonduri structurale, chiar si politicd energetica™.

Importanta portofoliilor de Comisar primite pand acum de Romania aratd importanta noastrd ca
membri ai Uniunii Europene. Insd putem nota si cd domeniile mandatelor alese sau negociate pentru
Romania coincid cu prioritati cheie - agricultura si dezvoltare regionald. Mai mult, chiar in activitatea
lor, Comisarii Incearca sa integreze in obiectivele lor aspecte care tin si de specificul romanesc. Un
exemplu este dat de priorititile®® pe care Corina Cretu Comisarul pentru Dezvoltare regionala le-a
prezentat la audierea sa in Parlamentul European: a doua prioritate anuntatd este cresterea capacitatii
institutionale si sprijin pentru dezvoltarea capacitatilor administrative: "Cred cé datoria Comisiei este
sd ajute statele membre sd-si dezvolte capacitatea administrativa. Cred ca acest lucru este mult mai

important inclusiv decat ajutorul si fondurile pe care le oferim.*"™

3.8 Parlamentul Romaniei - rol consultativ Tn procesul legislativ, rol incipient in procesul
decizional european

Desi ar putea reprezenta un for de dezbatere a pozitiei de negociere a Romaniei, in practica,
"Parlamentul este marginal implicat in procesul formarii pozitiei de tara", asa cum o afirma Adina
Valean (PPE, PNL). Aceasta stare de fapt este cauzata de mai multi factori: rolul consultativ pe care il
au Parlamentele Nationale in procesul legislativ european (vezi prezentarea din casetd), necesitatea
consolidarii implementarii prevederilor legii de colaborare intre Parlamentul Romaniei si Guvern in
domeniul afacerilor europene (legea 373/2013) si un interes in general scdzut al clasei politice pentru

temele europene.

3.8.1  Procedura de analiza parlamentara - pentru a reprezenta interesele generale e nevoie de
consultari si studii de impact

Din punct de vedere statistic, Roménia se afla pe locul trei dupa numarul proiectelor legislative si
nelegislative ale UE analizate de cele doua Camere si transmise ulterior la Bruxelles. In plus, ambele
Camere au reprezentanti la Bruxelles care au o participare in activitatile Parlamentului European si

asigurd transmisia dintre cele doud institutii. Sunt semne cd Parlamentul Romaniei incearca sa-si

% http://cursdeguvernare.rofinterviu-dacian-ciolos-ceea-ce-s-a-intamplat-la-nivel-politic-a-intarziat-consistenta-prezentei-
romaniei-in-deciziile-importante-ale-ue-mcv-va-disparea-cand-reforma-pe-justitie-va-fi-ireversibil.html

% http://www.euractiv.com/sections/eu-priorities-2020/epp-holds-damocles-sword-over-cretu-308869

37 http://www.voceatransilvaniei.ro/corina-cretu-audiata-comisia-regi-prioritatea-mea-absoluta-este-crearea-de-locuri-de-
munca/
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indeplineasca obligatiile institutionale. Insa perceptia celor intervievati este cd, dincolo de prezenta
administrativd si munca angajatilor celor doud Camere e

Cele doua Camere ale Parlamentului

nevoie de mai mult continut produs de membrii o it Caeli lifes of

Parlamentului national. audieri, in cadrul cirora solicitd contributii

scrise sau orale ale partilor interesate de
Europarlamentarii primesc analizele de fond si de propunerile de acte normative europene de

subsidiaritate ale Parlamentului Romaniei printr-un mesaj interes general.
lunar al Parlamentului European sau direct de la
Comisiile de lucru ale Parlamentul

reprezentantii celor doud Camere la Bruxelles. Chiar daca 4 - .
European organizeaza audieri de experti

aceste opinii se vor o sursad importantd de informatii pentru ST A e el e EarE
activitatea legislativd, europarlamentarii pe care i-aM i comanda studii de impact sau materiale
intervievat au spus cd analizele de fond ficute de Camera  de informare pentru publicul larg.
Deputatilor si Senat au prea putine informatii care i pot

interesa in documentarea amendamentelor lor sau a votului pe un raport. Europarlamentarii si-ar dori

ca opiniile formulate de cele doud Camere sa fie formulate dupa dezbateri substantiale in Comisiile

de specialitate ale Parlamentului national, care sa fundamenteze pozitiile de negociere ale Romaniei.

Sintezele activititii Comisiei pentru Afaceri Europene ale Camerei Deputatilor®® aratd ca majoritatea
celor invitati pentru a aduce contributii la dezbaterile Comisiei sunt angajati ai altor ministere. Doar n
cateva cazuri au fost invitati membri ai ONG-urilor sau din mediul privat. Pentru a putea produce
opinii care includ opiniile cat mai multor parti interesate e nevoie de o participare mai bund a
societdtii civile sau mediului privat la sedintele Comisiei, de consultiri publice sau de audieri pe
temele de larg interes. Aceasta este recomandare si lui Cristian Ghinea, directorul Centrului Roman

pentru Politici Europene.

3.8.2  Cooperarea Parlamentului si Guvernului in domeniul afacerilor europene - un proces
care trebuie clarificat si implementat eficient

Desi ar putea reprezenta un for de dezbatere a pozitiei de negociere a Romaniei, in practica,
"Parlamentul este marginal implicat in procesul formarii pozitiei de tard", asa cum o afirma Adina
Vilean (PPE, PNL). Aceasta stare de fapt este cauzatd de mai multi factori: rolul consultativ pe care 1l
au Parlamentele Nationale 1n procesul legislativ european (vezi prezentarea din casetd), necesitatea
consolidarii implementarii prevederilor legii de colaborare intre Parlamentul Romaéniei si Guvern in
domeniul afacerilor europene (legea 373/2013) si un interes in general scdzut al clasei politice pentru

temele europene.

Din punct de vedere statistic, Roméania se afld pe locul trei dupa numarul proiectelor legislative si

nelegislative ale UE analizate de cele doua Camere si transmise ulterior la Bruxelles. in plus, ambele

% Lista proceselor verbale si ale sintezelor lucrdrilor Comisiei de Afaceri Europene a Camerei Deputatilor:
http://Amvww.cdep.ro/pls/proiecte/upl_com.lista
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Camere au reprezentanti la Bruxelles care au o participare in activitatile Parlamentului European si
asigura transmisia dintre cele doud institutii. Sunt semne Parlamentul Romaniei incearcd sa-si
indeplineasca obligatiile institutionale. Insa perceptia celor intervievati este ci, dincolo de prezenta
administrativa si munca angajatilor celor doud Camere ¢ nevoie de mai mult continut produs de

membrii Parlamentului national.

Europarlamentarii primesc analizele de fond si de subsidiaritate ale Parlamentului Romaniei printr-
un mesaj lunar al Parlamentului European sau direct de la reprezentantii celor doud Camere la
Bruxelles. Chiar dacd aceste opinii se vor o sursd importantd de informatii pentru activitatea
legislativa, europarlamentarii pe care i-am intervievat au spus ca analizele de fond facute de Camera
Deputatilor si Senat au prea putine informatii care ii pot interesa in documentarea amendamentelor lor
sau a votului pe un raport. Europarlamentarii si-ar dori ca opiniile formulate de cele doud Camere sa
fie formulate dupa dezbateri substantiale in Comisiile de specialitate ale Parlamentului national, care

sa fundamenteze pozitiile de negociere ale Romaniei.

Sintezele activititii Comisiei pentru Afaceri Europene ale Camerei Deputatilor®® aratd ci majoritatea
celor invitati pentru a aduce contributii la dezbaterile Comisiei sunt angajati ai altor ministere. Doar in
cateva cazuri au fost invitati membri ai ONG-urilor sau din mediul privat. Pentru a putea produce
opinii care includ opiniile cat mai multor parti interesate e nevoie de o participare mai ampla a
societatii civile sau mediului privat la sedintele Comisiei, de consultédri publice sau de audieri pe

temele de larg interes.

Conform legii 373/2013" privind cooperarea dintre Parlament si Guvern in domeniul afacerilor
europene, Guvernul trebuie sd informeze Parlamentul despre "proiectele de acte legislative ale
Uniunii Europene care sunt inscrise pe agenda Consiliului" precum si s@ realizeze fise explicative
despre aceste acte legislative. De asemenea "Guvernul transmite celor doud Camere ale
Parlamentului, cu minimum 10 zile calendaristice Tnaintea Consiliului European, propunerea de
mandat pe care delegatia Romaniei intentioneaza sa o prezinte." Parlamentul poate adopta propuneri

privind mandatul, propuneri care sunt apoi incluse in mandatul format de Guvern.

Legea 373/2013 raméne neclard in ceea ce priveste controlul parlamentar asupra reprezentérii
Romaniei in Consiliul European. Aceasta prevede cd mandatul de negociere si fie adresat
Parlamentului de catre Guvern dar omite cazurile 1n care acest mandat este stabilit de presedinte desi
in practica curenta, Presedintele reprezintd Roméania in Consiliul european cel putin in acele cazuri in
care subiectele dezbatute tin de atributiile sale constitutionale (aparare, relatii externe). Pe de alta
parte, legea prevede ca presedintele se poate adresa Parlamentului pentru a-si prezenta mandatul

(paragraful 4) dar nu prevede acelasi lucru si pentru primul-ministru desi, conform Parlamentului,

% Lista proceselor verbale si ale sintezelor lucrarilor Comisiei de Afaceri Europene a Camerei Deputatilor:
http://www.cdep.ro/pls/proiecte/upl_com.lista
0 http:/Avww.cdep.ro/pls/dic/site.page?id=945
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primul-ministru reprezinta Romania in acele reuniuni ale Consiliului European care tin de alte
domenii decat cele ale Presedintelui. Astfel, este nevoie de clarificarea institutiei care reprezinta
Romania la Consiliul European, a institutiilor implicate in definirea mandatului si a modalitatii in care

Parlamentul isi exercitd controlul parlamentar asupra reprezentarii.

Lipsa unui control parlamentar eficient asupra reprezentarii Romaniei in Consiliul European sau in
reuniunilor Consiliului Uniunii Europene este deplansd de cei mai multi dintre cei intervievati si
vazutd ca o deficientd a procesului de reprezentare a intereselor Romaéniei. Recomandarea
interlocutorilor nosti a fost ca mandatele de negociere pentru intalnirile Consiliului UE si Consiliul
European sa fie discutate in Comisiile de Afaceri Europene ale Parlamentului si sa fie supuse

dezbaterii publice.

De asemenea cei intervievati au recomandat cresterea nivelului de expertiza al personalului angajat de
cele doua Camere, o mai bund fundamentare a opiniilor prin alegerea mai selectiva a propunerilor de
legislatie care sunt supuse controlului parlamentar. De asemenea, cei mai multi dintre cei intervievati
au recomandat consultari cu toate partile interesate, inclusiv ONG-uri si mediul de afaceri, precum si

elaborarea de studii de impact despre rapoartele legislative de mare interes pentru Romania.
Cum este implicat Parlamentul Romaniei in procesul legislativ european?

Parlamentul Romanieli, la fel ca celelalte parlamente nationale din UE, este implicat in procesul legislativ prin
asa-numitul mecanism de control al subsidiaritatii, introdus in 2009 de Tratatul de la Lisabona, cat si prin
dialogul politic lansat in 2006. De aici incolo, rolul concret pe care parlamentele nationale il joaca in definirea

pozitiei de tara, precum si reglementarile interne difera de la un stat UE la altul.

Mecanismul de control permite parlamentelor nationale sa-si exprime opinia dacd sau nu propunerile
legislative ale Comisiei Europene respecta principiul subsidiaritatii. Mai exact, daca in domeniile ce nu tin de
competenta exclusivd a Uniunii Europene, actiunile propuse pot fi reglementate mai eficient la nivel comunitar
decat individual de citre statele membre (la nivel central, regional sau local). In caz contrar, in termen de opt
saptamani de la transmiterea unui proiect legislativ, orice parlament poate transmite un aviz prin care sa-si
expuni motivele. Daci cel putin o treime a voturilor exprimate* sunt negative, propunerea primeste cartonasul

galben si va fi reexaminatd de Comisia Europeana.

De cealalta parte, dialogul politic ofera Parlamentului Romaniei posibilitatea de a transmite observatii de fond

pe marginea proiectelor legislative si a documentelor consultative ale Comisiei Europene.
Roménia in top 3 la numairul de opinii transmise

Din totalul de 621 de opinii transmise de parlamentele UE in 2013, 38 au venit din partea Camerei Deputatilor
si 26 din partea Senatului Roméniei. In total, au fost cinci avize negative de nerespectare a principiului
subsidiaritatii si anume: directiva privind produsele din tutun (Camera Deputatilor), regulamentul privind

libera circulatie a cetatenilor si intreprinderilor prin simplificarea acceptarii anumitor documente oficiale

1 Un vot pentru fiecare camerd in parlamentele bicamerale, doud voturi pentru parlamentele unicamerale
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(Senat), directiva privind siguranta feroviara (Senat), regulamentul privind Agentia de Cai ferate a Uniunii
Europene (Senat) si infiintarea Parchetului European (Camera Deputatilor), propunere ce a primit ulterior

cartonasul galben.

Doar parlamentele din Portugalia (192) si Cehia (72) au transmis mai multe opinii decdt Romania (64). In sine,
numerele nu ofera o imagine completa asupra implicarii in procesul legislativ si in elaborarea pozitiei de tara.
De exemplu, Parlamentul Federal German (Bundestag), al carui rol in procesul european a crescut vizibil in
ultimii ani, nu transmis nicio opinie oficiala pe marginea propunerilor Comisiei Europene. Si asta desi
Bundestag-ul are propriul birou de reprezentare la Bruxelles, prin care mesajele de la Berlin ajung la

europarlamentari si vice-Versa.

In cazul Romaniei, trebuie remarcat progresul din ultimii ani, mai ales ca in perioada 2007-2009, numarul
opiniilor transmise a fost zero. In 2012, au fost 26 de opinii la Camera Deputatilor si dou la Senat, niciun aviz

negativ.

3.9 Comitetul Economic si Social European

Sectorul non-guvernamental este reprezentat formal pe langd institutiile europene de cei 15

reprezentanti ai Roméaniei in Comitetul Economic si Social
Comitetul Economic si Social European
(CESE)

infiintat in 1957, CESE are rol consultativ
reprezentantilor societatii civile, acesta este un "mini-  pe langi Comisia Europeand, Consiliul

European (CESE) care este wunul dintre organele

consultative ale UE*. Desi CESE este vazut ca un forum al

parlament destul de formalizat in activitate" (Sorin Ionita,  Uniunii  Europene si  Parlamentul

membru CESE), in care membrii, desi reprezinta grupuri de SUEl, [ CEWTEREE 6B G [

. L B . marginea propunerilor legislative, precum
interese diferite nu sunt delegatii acestora si nu au un o S ,
si prin elaborarea de prin avize din proprie

mandat imperativ. Cei 15 membri romani ai CESE fac parte | .. .~

din cele trei grupuri: angajatori, angajati, interese diverse,  CESE are 353 de membri din cele 28 de

oglindind o intelegere a societtii civile ca fiind formati in  state ale UE, numiti pentru un mandat de
cinci ani, acestia reprezentand o varietate

proportie de 66% din patronate si sindicate si 33% din
de interese economice, sociale si culturale.

rul NG-uri non-profit. 5 .
sectorul de ONG-uri non-profit Membrii sunt Tmpartiti in 3 categorii:
.. . . R angajatori, lucrdtori si activitati diverse
Activitatea membrilor CESE este rar prezentatd de media si o S
(producatori agricoli, ecologisti, activisti

foarte putin cunoscutd de publicul larg. Aceastd lipsa de pentru drepturile familie, ONG-uri, etc.).
interes poate fi inteleasd pentru ca, pe de-0 parte CESE are  Roménia are 15 membri in Comitetul
un rol consultativ in procesul legislativ european si nu are ~ Economic si Social.

parte de o mediatizare foarte buna nici in presa europeana sau in alte state membre. Pe de alta parte,
membrii CESE nu au resursele financiare sau umane pe care le au europarlamentarii pentru a Intretine

un site cu informatii sau sa angajeze personal care sa 1i asiste in comunicarea cu media.

“2 |_ista membrilor romani din CESE poate fi consultati la
http://memberspage.eesc.europa.eu/Result.aspx?f=2&s=0&01=0&02=0&03=0&c0=RO

30




Ca nivel de activitate, daca evaluam performanta membrilor CESE in functie de numarul de opinii
redactate de acestia din 2009 pana in prezent, putem afirma ca existad un membru foarte activ, cu mai
mult de zece opinii redactate (Cristian Pirvulescu) opt membri care au redactat intre trei si zece opinii
(Ana Bontea, Petru Sorin Dandea, Dumitru Fornea, Sorin Ionita, Eugen Lucan, Mihai Manoliu, lonut
Sibian, Aurel Laurentiu Plosceanu), un membru cu o singura opinie (Eugen Burada), si cinci membri
ca nu au redactat nici o opinie (Minel Ivascu, Liviu Luca, Nicosevici Radu, Rusu Sabin, Stefan
Varfalvi). In general, membrii din grupul interese diverse sunt mai activi decat media, iar dintre cei
cinci membri reprezentand sindicate, doar doi membri au redactat opinii. Recomandarea evidenta pe

care o putem formula este ca membrii fara activitate sd se implice in redactarea de opinii.

Putem estima cé lipsa de atentie a media pentru CESE si lipsa unei monitorizari a activitatii sunt
factori care scad interesul membrilor roméani pentru a fi membri activi. De asemenea, un alt factor
negativ este modul de selectie al membrilor CESE. La fel ca in toate celelalte state ale Uniunii,
Membrii romani nu sunt alesi ci sunt nominalizati de catre Guvern, dupa o propunere a Comitetului
Economic si Social din Romania. Spre deosebire de membrii roméani ai CESE, europarlamentarii
romani, care trebuie s raspunda electoratului lor, sunt tot timpul sub lumina reflectoarelor si supusi
mai multor monitorizari media, fiind astfel mult mai activi i mai vizibili. O recomandare pentru a
Tncuraja activitatea membrilor este ca unul dintre criteriile pentru re-nominalizarea unui membru
roman al CESE sa o reprezinte activitatea sa trecutd. De asemenea, Guvernul trebuie sd asigure o
reprezentare cat mai echilibratd a diverselor tipuri organizatii ale societatii civile atunci cand face

nominalizarile de noi membri.
3.10 Comitetul Regiunilor

Este un organ rol consultativ in politicile europene cu impact la nivel regional. Are 353 de membri,
reprezentanti locali si regionali alesi din cele 28 de state membre ale UE. La nivelul Comitetului
Regiunilor functioneaza o serie de comisii de specialitate: comisia pentru cetdtenie, guvernantd,
afaceri externe si institutionale, comisia pentru coeziune teritoriald, comisia pentru politicd economica
si sociald, comisia pentru educatie, tineret, culturd si cercetare, comisia pentru mediu, schimbari

climatice si energie.

Delegatia roméand la Comitetul Regiunilor este formatd din 30 de alesi locali® (15 titulari, 15
supleanti), primari de orase, sate, comune. Membrii ai delegatiei romane au fost raportori de opinie
pentru o serie de propuneri legislative europene, beneficiind de expertiza reprezentantelor regionale

romane din Bruxelles, dar si din ministerele de linie.

3 Lista membrilor romani ai Comitetului Regiunilor poate fi consultata la:
http://memberspage.cor.europa.eu/Result.aspx?f=2&s=0&01=0&02=0&03=0&c0=RO
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3.11  Reprezentantele regionale - dificultiti de surmontat pentru o reprezentare eficientd

De ce nu vin orasele si regiunile romanesti la Bruxelles? Potrivit celor intervievati, este in primul rand
o problema de costuri, fiind putine primarii si consilii judetene care isi permit sa deschida i mentina

un birou de reprezentare.

Ce-ar avea de castigat? Vizibilitate, posibilitatea de a reprezenta interesele regionale si avantajele ce
decurg din prezenta in retea: schimburi de bune practici, parteneriate pe termen lung si acces mai usor
la linii de finantare. De altfel, unele reprezentante au ca obiectiv declarat accesarea programelor

europene* administrate la Bruxelles.

Actiunile birourilor regionale seamana adesea cu cele ale grupurilor de interese. Monitorizeaza
propunerile legislative si incearca sa le influenteze prin rapoarte de pozitii, coalitii cu alte regiuni sau
prin participarea la consultarile Comisiei Europene si la lucrarile Comitetul Regiunilor. Birourile se
concentreaza pe influentarea europarlamentarilor din regiunea lor sau din delegatia nationala pentru a-

i convinge sa le sustina cauza.

Lista birourilor regionale care activeazd permanent la Bruxelles este scurtd: Uniunea Nationald a
Consiliilor Judetene (UNCIJR), Asociatia Municipiilor din Romaénia (AMR) si Asociatia de
Dezvoltare Regionalda Nord-Est (ADR NE). Alte prezente punctuale sunt Consiliul Judetean Iasi sau
ADR Bucuresti-Ilfov care organizeazi anual evenimente la Bruxelles. In trecut, au existat birouri ale

judetului Teleorman, regiunii Centru si "Tinutului Secuiesc".

Toate cele trei birouri sunt active, diferentele de activitate constind in interesele specifice si
prioritatile membrilor. AMR si UNCIJR asigura legatura cu Comitetul Regiunilor, inclusiv sprijin
logistic si expertiza tehnica si colaboreazd cu europarlamentari roméani la evenimente si pe dosare. De
asemenea, transmit in tard informatii despre propunerile de legislatie cu impact regional, despre
oportunitati de finantare, raspund la solicitarile membrilor si, la cerere, inlesnesc contactul cu

autoritatile locale pe care le reprezinta.

ADR-NE este in orice caz un exemplu pentru cum cea mai saraca regiune din Romania reuseste sa
mentind cu succes un birou de reprezentantd la Bruxelles, prin Agentia de Dezvoltare Regionala.
Gabriela—Macoveiu, Director Comunicare si Promovare din cadrul ADR-NE spune ca: "prin
deschiderea Biroului de reprezentare la Bruxelles, ADR Nord-Est a avut in vedere apropierea de
procesul decizional european, prin promovarea intereselor autorititilor publice locale si sectoarelor
economice regionale reprezentative, informarea cu privire la politicile, cadrul de reglementare si
oportunitdtile de finantare europene prin sistematizarea, compilarea si diseminarea acestora catre

partenerii nostri locali. Pe langd cresterea vizibilitatii noastre in Bruxeles am reusit s ne promovam

4 potrivit unui studiu EUobserver din 2012 http://euobserver.com/regions/117635

32



http://euobserver.com/regions/117635

oportunitdtile investitionale, am stabilit contacte directe cu parteneri europeni si am demarat initiative
de cooperare economica in domeniile agro-food, TIC si managementul mediului. "

Intrebarea este daci avem nevoie de mai multe birouri regionale si la ce ne-ar ajuta? Raspunsul primit
a fost de multe ori acelasi: da, pentru un plus de vizibilitate si optiunea ca prin actiunile lor
reprezentantele regionale si imbunititeasci imaginea Romaniei in striinitate. In afard de ceea ce fac
deja reprezentantele prezente la Bruxelles, activitatea reprezentantelor regionale ar putea include
promovarea turismului in zonele respective. Important este ca prezenta lor sa fie si continud si
consecventa, pentru ca eforturile punctuale, chiar dacd sunt binevenite, nu sunt suficiente pentru

pozitionarea n capitala europeand ce gazduieste zilnic zeci de evenimente.

Tipuri de birouri de reprezentare

Primele reprezentante regionale in capitala Europei au fost deschise la mijlocul anilor '80, de catre autoritati
din Marea Britanie si Germania. in prezent, sunt peste 300 de astfel de birouri ce functioneazi/actioneazi ca
ambasade regionale, desi nu au statut oficial.

Biroul unei singure entititi, administratie locala sau regionala

Acest model reprezinta o regiune sau un oras si poate fi gasit in cazul structurilor sub-nationale ale statelor
membre federalizate sau cu autonomie regionald, cum ar fi Germania, Austria, Italia si Spania. Este intalnit
frecvent si in randul statelor centralizate ca Marea Britanie si Franta. Printre orasele care au reprezentanta la
Bruxelles se numara Londra, Praga, Stockholm, Viena.

Biroul ce reprezinta un consortiu de autoritati locale sau regionale

Reprezinta grupuri de autoritati regionale, dar mai ales locale si promoveaza interese comune ce deriva din
apropierea geografica, economica sau afinitati politice. Exemple: birourile East Midlands (Marea Britanie),
nordul Suediei, provinciile din Estul Olandei.

Biroul ce reprezinti o asociatie

Acest tip de birou promoveaza interesele unui organism central format din entitati sub-nationale interesate de
procesul legislativ si procesul politic al UE si mai putin de activitdtile de finantare. Exemplu : Conventia
autoritatilor locale din Scotia (COSLA). Un alt tip de asociatie este cel oferit de Fundatia Comunitara
Valenciana, un ONG alcatuit din entitati din sectorul public si privat, cu scopul de a promova interesele
comunitatii la Bruxelles: fonduri comunitare, parteneriate, informare

Biroul ce reprezinti o organizatie de tip umbrela

Guvernul central preia conducerea si mentine o misiune, care ofera spatii si servicii unui numar de
reprezentanti ai sectorului privat si public. Aceste birouri au o baza de parteneriat mai complexd, ce poate
include universitati, camere de comert, organizatii de turism si presteaza servicii de consultantd platite.
Exemple: Centrul European Welsh, Scotia Europa si Centrul Irlanda de Nord.

Biroul de tip ,,Parteneriat”

Reprezintd parteneriate formate din organisme sub-nationale create pentru a colabora la rezolvarea
problemelor de dimensiune europeana. Exemple: Biroul regiunii Randstad din Olanda.

Biroul de tip ,,Cross-Border”

Este compus din entitati sub-nationale din diferite state membre, care au traditii comune si intre care exista
relatii bine stabilitate. Acest tip de birou urmareste interese transnationale si participarea la initiative si
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programe europene. Exemple: biroul austro-italian pe langd UE format din Tirol, Alto Adige si Trentino;
biroul anglo-francez de Essex si Picardia.

Costuri si personal pentru un birou la Bruxelles

Structura unui birou de reprezentare la Bruxelles si numarul personalului angajat difera in functie de zona sau
tard, de tipul de guvernare (federalism/autonomie/centralism) si de obiectivele stabilite. Cele mai multe
birouri au un singur angajat, desi sunt birouri cu zeci de angajati ca Bavaria (peste 30) si regiunea Valencia
(peste 20). Numarul mediu de angajati este de cinci-sase. Bugetele difera de asemenea. De exemplu Uniunea
Municipiilor din Cipru are un buget de sub 100.000/€, in timp ce Regiunea Sud Danemarca are o finantare de
aprox. 1.000.000€. Pentru nevoile de reprezentare ale regiunilor din Romania costurile minime pleaca de la
5.000€ pe luna pentru mentinerea biroului, la care se adauga bugetul de comunicare si evenimente.

Solutii pentru birourile regionale romanesti

in cazul concret al Romaniei sunt puse in discutie douia modele, ce ar putea fi folosite pentru reprezentante
regionale: un birou romanesc de reprezentare regionala sustinut de o Agentie de Dezvoltare Regionald (cum e
cazul ADR N-E) sau constituit printr-o asociere publicd-privatd a mai multor entitdti (primarii, consilii
judetene, universitati, IMM-uri, Institute de Cercetare, ONG-uri) dintr-o anumita zona. Este important ca
personalul acestui birou sa fie specializat in afaceri europene, relatii publice, management si consultanta. De
asemenea, sustinerea politicd pentru un astfel de birou e foarte importanta, iar acesta trebuie sa aiba un dialog
continuu cu europarlamentarii romani. Ar fi recomandat ca un astfel de birou sa se deschida in parteneriat cu
o zona puternica din Europa, ce are experienta unui asemenea exercitiu si poate oferi expertiza si parteneriate,

dar si infrastructura logistica.

3.12  Sectorul de afaceri - o prezenta necesari

Putine firme romanesti fac lobby pe langa institutiile europene. Sub-reprezentarea romanilor in
cercurile din Bruxelles se simte mai ales in randul celor care "graviteazd pe langd institutiile
europene” (Dan Luca, expert politici europene). Exista un singur birou de reprezentare a sectorului
industrial romanesc, iar toti cei intervievati deplang lipsa de interes si de implicare a agentilor
economici® pentru politicile europene. Insd interlocutorii considera ci "lucrurile sunt intr-un stadiu
incipient” spune Laura Florea (expert public affairs) si cd sistemului privat "este intr-o curba a

invatarii; lucrurile se misca greu, dar se miscd" afirmd Theodor Stolojan (MPE, PPE).

Dintr-un total de 6.974 de organizatii acreditate pe langd institutiile europene, doar 86 sunt din
Romania, fatda 700 de organizatii franceze si peste 800 de organizatii germane. Cele mai multe dintre
organizatiile inscrise in acest registru sunt organizatii profesionale, urmate de fundatii, firme de
consultantd si firme de relatii publice Printre organizatiile profesionale si sectoriale figureaza
Asociatia Nationala a Producatorilor din Pescdrie, Asociatia pentru Promovarea Alimentului
Romanesc, Club Feroviar, sau Asociatia pentru Protectia Consumatorilor. Din randul fundatiilor sunt
inscrise Fundatia George Enescu sau ADEPT Transilvania. In registru figureaza putine nume mari, ca

Romtelecom sau Rosia Montana Gold Corporation.

“® http://casaeuropei.blogspot.ro/2013/06/despre-importanta-lobby-ului-la.html
6 Date consultate la 5 octombrie 2014
http://ec.europa.eu/transparencyregister/public/consultation/statistics.do?locale=ro&action=prepareView
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Singurul birou de reprezentare activi a industriei romanesti este Centrul Roman al Energiei*’ (CRE),
o asociatie formata atat din societdti cu capital majoritar de stat cat si din firme private. CRE 1isi
propune sé influenteze politica energetica europeana, are un reprezentant la Bruxelles si are activitati
de reprezentare, precum organizarea de evenimente, de intdlniri si reprezentarea in asociatiile
europene din domeniu. In afara de actorii romani inscrisi in Registrul Transparentei, cei intervievati
ne-au spus ca au avut contacte punctuale cu reprezentanti din Roméania ai Petrom, Dacia, Ford,
Interagro, Nuclearelectrica, Romgaz, Chevron, Rosia Montanda Gold Corporation, JTI, Philip Morris.
Dintre asociatiile romanesti de profil vizibile la Bruxelles au fost citate LAPAR, Asociatia

Producatorilor de Zahar si Asociatia Romana a Carnii.

Societatile si firmele romanesti care au interactiuni cu afacerile europene incearca sa se adapteze la
modul in care celelalte firme fac lobby pe langéd institutiile europene. Multinationalele care au
activitati iTn Romania sunt active prin birourile lor de la Bruxelles sau prin firmele de public affairs pe
care le angajeazd sediul central. Tot mai multi agenti economici romani sunt membri in asociatiile
europene de profil sau au angajati care urmaresc afacerile europene. De asemenea, asociatiile
profesionale sectoriale roméanesti incep sa monitorizeze actele legislative europene, sd trimita
newslettere si informdri institutiilor romanesti si europarlamentarilor (de exemplu Asociatia
Transportatorilor Roméni). Insa numarul lor este in continuare mic si "actiunile lor nu au continuitate"

(Mihai Paun, CRE).

Lipsa de interes pentru lobby la nivel european are mai multe explicatii. In primul rand, interlocutorii
nostri spun cd nu putem avea un adevarat lobby al agentilor economici romanesti din cauza ca nu
exista firme cu capital roméanesc destul de mari ca sa-si permita sa faca lobby. Ovidiu Nahoi considera
ca "Romania e reprezentatd de cei care reprezintd capitalul. Ponderea capitalului romanesc in
economia Romaniei a scazut si nu avem nici o companie de dimensiuni europene. Atunci cand vom

avea jucdtori puternici romani In Romania, vom simti nevoia in mod natural sa facem lobby. "

Alti interlocutori considera ca agentii economici din Romania incd nu inteleg mecanismele de la
Bruxelles, nu isi cunosc drepturile (Gilda Lazar, Director comunicare JTI). Pentru Sorin Moisa (MPE,
S&D) "capitalistii romani nu sunt destul de sofisticati" pentru sistemul complicat pe care 1l reprezinta
mediul lobby de la Bruxelles. O altd explicatie ar putea sa fie ca agentii economici cei mai importanti
preferd sa faca lobby direct pe langd ministerele din Romania pentru a influenta mandatul de

negociere al acestora (Adina Valean, MPE, PPE).

Agentii economici romani trebuie sd urmareasca activ politicile europene pentru a fi informati despre
schimbari care le pot afecta intreaga activitate: "chiar daca dividendul pe termen scurt nu e important,

o tema importanta la Bruxelles te poate pune in pericol" (Siegfried Muresan, MPE, PPE). Informatia

4 Membrii s3i fondatori sunt: ELECTRICA S.A., EMON ELECTRIC S.A., ENERGOBIT, EXIMPROD S.A.
HIDROELECTRICA S.A., IMA-Partners, NUCLEARELECTRICA S.A, RETRASIB Sibiu, SC Monsson Invest Group,
TERMOELECTRICA S.A, TRACTEBEL, TRANSELECTRICA S.A.

35



este necesard pentru cd, pe de-o parte acordd timpul necesar pentru adaptarea la noua legislatie si pe
de altd parte permite formularea unei reactii care se poate transforma in actiune de lobby.
Reprezentarea in procesul legislativ a Romaniei inseamna posibilitatea de a introduce specificul

national 1n propunerile de acte normative.

Interlocutorii nostri atrag atentia ca monitorizarea afacerilor europene nu se poate face doar punctual
in momentul in care apar dosare de interes pentru agentii economici. Un studiu despre lobby-ul
polonez la Bruxelles citeazd oameni de afaceri care afirma ca dureaza in medie doi ani pana cand un
lobbyist intelege mecanismele europene si isi face contactele necesare pentru a influenta legislatia
europeana®. Acelasi studiu aratd ci agentii economici polonezi si-au inceput activititile de lobby ca
urmare a unei modificari legislative care le-a pus in pericol interesele, iar in general toti cei care au
deschis birouri de reprezentare sau au angajat experti in public affairs considera ca acesta a fost un pas

bun si doresc sa continue investitia pentru a-si largi domeniul de activitate.

Conform publicatiilor care explicad lobby-ul la Bruxelles, cea mai eficientd forma de reprezentare este
actiunea prin toate canalele posibile: reprezentare prin asociatii si federatii europene, birouri de
reprezentare individuala, reprezentare prin asociatiile profesionale nationale, expert in politici
europene angajat la sediul central. Insa cei mai multi agenti economici roméni nu au resursele pentru a

folosi toate aceste oportunititi. in continuare detaliem avantajele fiecarui canal de lobby.
3.12.1 Apartenenta la asociatii si federatii europene

Cei mai puternici lobbyisti bruxellezi sunt asociatiile profesionale europene. Aceste asociatii "deschid
usi, au cea mai mare greutate" (Mihai Pdun, CRE). Existd aproximativ 1500 de asociatii europene
profesionale la Bruxelles, pentru toate domeniile de afaceri si care se considerd cea mai buna
platforma pentru a incerca influentarea politicilor europene®. Puterea de influentd a asociatiilor
europene profesionale este data atat de resursele lor financiare cat si de faptul ca reprezinta un numar
mare de agenti economici si cristalizeaza interesul comun al acestora®. insa aceasta este si slibiciunea
cea mai mare a acestor asociatii si federatii: dificultatea de a echilibra intre multitudinea de interese
ale membrilor lor si faptul céd trebuie s& prezinte interese generale, fard sa tind cont de specificul

fiecarui actor.

In prezent, desi numerosi agenti economici romani sunt membri ai unor asociatii sau federatii
profesionale europene, Dan Luca (expert politici europene) spune ca nici un roman nu are o functie de
conducere Tntr-o asociatie profesionald europeana. Obtinerea de functii in asociatiile europene este un
deziderat important al agentilor economici romanesti, pentru ca influenteaza procesul de luare a

deciziei in asociatie si permite impunerea intereselor specifice firmelor sau societatilor respective

“8 http://uaces.org/documents/papers/1101/sapala.pdf
9 http://www.ellwoodatfield.com/pdf/European_trade_Associations_Report.pdf
% http://aei.pitt.edu/33094/1/kluever._heike.pdf
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(Marian Jean Marinescu, MPE, PPE). De altfel, la fel ca si alti actori europeni si societatile romanesti
sunt nemultumite de faptul ca nu pot sa influenteze luarea deciziilor in asociatiile europene, unde
domina interesele marilor firme din tari ca Germania, Franta, Italia, etc. Pentru ca nu vad modul in
care pot profita de pe urma asociatiilor europene, unii agenti economici preferd sa nu plateasca

cotizatiile sau chiar sa se retraga din asociatii.
3.12.2 Agentii de lobby

Angajarea serviciilor unei agentii de lobby are avantaje mari pe termen scurt. Lobbyistii cunosc foarte
bine mecanismele europene, au contacte solide in institutii si In cercurile bruxelleze. Cei intervievati
au evocat firme romanesti care au contractat agentii de lobby pentru actiuni punctuale. De asemenea,
o agentie de public affairs (Point PA) si o firma de publicitate (Fanfara) din Romania au avut actiuni
de lobby pe langa institutiile europene. Pe termen lung utilizarea serviciilor unei agentii de lobby
poate fi mai costisitoare decat mentinerea unui birou de reprezentare la Bruxelles sau a unui expert pe

politici europene la sediul central.
3.12.3 Birou de reprezentare la Bruxelles

Un birou de reprezentare n capitala Uniunii Europene reprezintd costuri importante (am estimat la
50.000 euro pe an costurile de functionare pentru un birou de reprezentare regionald) si o investitie In
resurse umane. Cei angajati trebuie sd cunoasca foarte bine activitatile societatii pe care o reprezintd,
precum si sa aiba o buna intelegere a afacerilor europene. Un raport al Camerei de Comert si Industrii
franceze recomandad firmelor franceze care vor sd-si deschidd un birou la Bruxelles sd formeze
reprezentanta in jurul unui expert senior din firma. Pentru a putea pastra un expert senior la Bruxelles

pentru mai multi ani, un agent economic trebuie sa faca o investitie considerabila.
3.12.4 Expertul in politici europene Tn sediul central

Dintre interlocutorii cu care am discutat, se pare cd aceasta este solutia pe care o adopta cele mai
multe firme active la Bruxelles: un expert in politici europene care se deplaseazd cel putin lunar
pentru intalniri sau pentru informare. JTI, Petrom, Asociatia Romana a Carnii sunt citeva exemple
pentru acest model. Un expert in politici europene se ocupa cu monitorizarea constanta a legislatiei
europene si a pozitiei actorilor europeni si gestioneaza relatiile cu Comisia Europeana, cu ministerele

de linie si cu europarlamentarii romani.

Cei intervievati considerd ca in general ca agentii economici romani au resurse pentru a
urmari politicile europene si a Incerca sa le influenteze. Insa oamenii de afaceri romani inca
nu reusesc sa identifice modul in care pot avea castiguri dintr-o mai buna reprezentare a

intereselor lor si au dificultati in a se folosi de canalele de lobby cele mai uzitate.
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3.13  ONG-urile - o prezenta redusd insa vizibila

Potrivit Registrului de transparentd comun al Parlamentului European si al Comisiei Europene, dintr-
un total de 86 de entititi romanesti acreditate pe langa institutiile europene, aproape jumadtate sunt
entitati non-guvernamentale. Intre acestea sunt sau asociatii ale producitorilor, asociatii profesionale
sau alte forme de organizare asa-zise non-profit, dar care sunt de fapt organizate pentru a promova
interese ale agentilor economici. Doar doud organizatii non-guvernamentale non-profit romanesti sunt
prezente la Bruxelles® si un numir redus de organizatii non-guvernamentale non-profit sau think-
tank-uri din Romania sunt membre ale unor retele sau asociatii tematice pan-europene®, iar influenta
acestora ramane limitata in cadrul organizatiilor umbrela pan-europene din care fac parte, din motive
obiective precum lipsa fondurilor pentru a se deplasa la intalnirile platformelor si asociatiilor din care

fac parte.

Tn ciuda lipsei de resurse, ONG-urile au un nivel bun de vizibilitate Tn randul europarlamentarilor
romani, cei intervievati afirmand ca au avut contacte directe cu ONG-uri, cunosc o serie de campanii
de informare sau de advocacy. Cele mai active asociatii sunt cele de protectie a mediului inconjurator,
care au fost prezente prin campanii de advocacy pe legislatia legatd de mineritul cu cianuri sau de
exploatarea gazelor de sist. Doud petitii despre cazul Rosia Montand (initiate de Fundatia Culturala
Rosia Montana si Asociatia Ad Astra a oamenilor de stiintd romani) au fost dezbatute de Comisia de
petitii a Parlamentului European, reusind sa atraga si mai multa atentie media asupra cazului lor™. Un
alt exemplu prezentat si mai devreme este cel al Declaratiei scrise initiate de un europarlamentar ca

urmare a unei campanii de informare a Asociatiei Nationale a Surzilor din Romaénia.

Dar Sorin Ionita (membru al Comitetului Economic si Social) considera ca "miscarea asociativa reala,
de tip grassroot si neinregimentata politic giseste greu audienta 1n legislativul european". Actiunile
prezente ale ONG-urilor sunt la nivel incipient si sunt punctuale, fara sa existe o continuitate a
relatiilor cu europarlamentarii romani sau straini. De asemenea, asa cum ne-au Spus chiar interlocutori
din mediul ONG, unele dintre campaniile de advocacy sunt de fapt lansate la imboldul asociatiilor
europene la care sunt afiliate ONG-urile romanesti, concentrandu-se pe aspecte de larg interes
european, nu pe chestiuni specifice romanesti. Flavia Preda de la Centrul de Resurse pentru
participare publicd ne-a spus ca si-ar fi dorit ca ONG-urile sa poata folosi mai bine contactele
romanesti si canalele de advocacy pentru a obtine mai multe informatii despre gestionarea fondurilor
europene si pentru a transmite mai bine nevoile ONG-urilor in acest domeniu. De asemenea,
considerdm ca europarlamentarii romani ar trebui sd consulte mai des ONG-urile romanesti pentru a

se asigura ca pozitia lor include opiniile tuturor partilor interesate.

*! Europuls si Clubul Roméania - UE
52 FOND, CENTRAS, ANBCC, APD, FDSC, etc

53 http://www.agerpres.ro/justitie/2011/10/04/doua-petitii-privind-rosia-montana-discutate-in-parlamentul -european-
corespondenta-agerepres--12-01-18
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Credem ca pentru a reprezenta mai bine interesele membrilor lor si ale beneficiarilor programelor lor,
organizatiile neguvernamentale au nevoie de mai multe resurse financiare si mai mult sprijin din
partea institutiilor romanesti si a europarlamentarilor. De asemenea, angajatii din ONG-uri pe care i-
am intervievat considerd ca au nevoie de formari pentru a intelege mai bine mecanismele europene,

persoanele cheie si posibilitatile de finantare.
4, Prioritati viitoare ale Romaniei in Uniunea Europeand

Reprezentarea cu succes a intereselor romanesti la Bruxelles presupune anticiparea procesului
european si pregatirea din timp a unei strategii. Din discutiile cu Reprezentanta Permanentd, MAE si
experti europeni au rezultat cateva teme-cheie pentru urmatorii cinci-sapte ani. Le prezentam in cele

ce urmeaza, fard ca ordinea sd reflecte o ierarhizare a prioritatilor.

Politica de coeziune ramane un domeniu important, in care Romania va trebui sa evite greselile
trecutului si sa dovedeasca ca are capacitatea sa cheltuiasca cu eficacitate banii europeni. Chiar daca
implementarea programelor reincepe de la zero, ramane perceptia ca Roméania nu poate, nu stie si cd e
coruptd. Ne vom confrunta cu o provocare dubla: de a cheltui banii la timp si pe proiecte bune, dar si

de a ne imbunatati imaginea de tard in plan european.

O alta prioritate asumata la nivel politic este aderarea la zona euro, data amanata de mai multe ori din
motive ce tin de neindeplinirea criteriilor de convergenta, dar si de dificultatile prin care a trecut zona
euro in ultimii ani. Aderarea presupune un efort sistemic din punct de vedere economic si monetar. In
momentul de fatd, Roméania nu indeplineste criteriul ratei inflatiei si al stabilitatii cursului de schimb.
Indeplinim cerintele privind nivelul datoriei publice si al deficitului bugetar, al ratelor dobanzilor pe

termen lung si partial criteriile calitative®.

Tot in plan financiar, Romania isi doreste sa faca parte din Uniunea Bancara pentru a evita, in caz de
crizd, riscul de contagiune dinspre bancile din zona euro, care domind sectorul bancar romanesc.
Prioritatile in acest sens sunt de ordin tehnic si presupun adaptarea la cerintele impuse de

reglementdrile europene.

Evident, agricultura ramane in continuare un domeniu-cheie, iar ca prioritate europeand Romania va
trebui si implementeze Politica Agricoli Comuni reformati. in domeniul justitiei o preocupare
majord ramane Mecanismul de Cooperare si Verificare (MCV) si indeplinirea recomandarilor privind
transparentizarea si eficientizarea procesului judiciar, lupta impotriva coruptiei la toate nivelele si

independenta judecatorilor.

Intrarea in spatiul Schengen este o alta prioritate a Romaniei pentru urmatorii ani. Dupa cum se stie,

aderarea este conditionatd de progresele din raportul MCV, criteriile tehnice fiind deja indeplinite.

5 http://vww.mediafax.ro/economic/ce-romania-nu-indeplineste-toate-criteriile-pentru-aderarea-la-zona-euro-urmatoarea-
evaluare-peste-2-ani-12693118
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Importanta este si politica UE in domeniul migratiei si a azilului si continuarea eforturilor de

securizare a frontierelor ce reprezintd granita externa a UE.

Bineinteles, sprijinirea Republicii Moldova in procesul de integrare rdmane o prioritate pentru
Romania. Chiar daca Moldova nu are statut de tara candidata, iar in sine procesul de aderare la UE a
fost pus in asteptare pentru urmatorii cinci ani, diplomatia romaneasca va continua sa fie preocupata
de soarta Moldovei. Mai departe, Romania va urmari politica de vecindtate a UE, atat in privinta
Moldovei, in contextul regional al tensiunilor din Ucraina si asigurarea de bune relatii cu Turcia intr-

un context geopolitic foarte dificil.

Nu in ultimul rand trebuie mentionate ca prioritare pregatirile pentru anul 2019, cand Romania va
prelua Presedintia rotativa a Consiliului Uniunii Europene. Reprezentantii diplomatiei romanesti spun
ca pregatirile vor incepe de anul viitor. Mihnea Motoc (Seful Reprezentantei Romaniei): "cel tarziu la
anul trebuie puse caramizile, trebuie sd stim conturul de organizare pentru ca trebuie si pregatim
agenda". Exista discutii deja despre elaborarea unei strategii, consolidarea Reprezentantei de
la Bruxelles si coordonarea cu celelalte Presedintii din Trio. Predictibil inca de pe acum este subiectul
cadrului financiar multianual pentru perioada de dupa 2020, precum si sfarsitul mandatului Comisiei
si Parlamentului care incep in prezent. Raméne de vazut cum ne vom pozitiona in viitor si daca
Romania va reusi sa repete performanta Poloniei, o tard mai putin vizibila la momentul aderarii, dar
care a reusit sd se pozitioneze bine in anii premergatori preludrii Presedintiei rotative in 2011. Astazi,
Polonia emite pretentii mari 1n politica europeand, dovada si recenta obtinere a sefiei Consiliului

European de catre premierul polonez Donald Tusk.
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5. Concluzii

Tncheiem cu un scurt rezumat al celor descrise pe larg in capitolele raportului, urmat de o trecere in
revistd a recomandarilor noastre pentru actorii implicati in reprezentarea intereselor romanesti pe

langa institutiile europene.

Mesajul general pe care il transmite acest raport este ca potentialul romanesc si oportunitatile
europene continud sa fie pe alocuri intelese gresit, subestimate sau nefolosite eficient. Potentialul
Romaniei ca a saptea tard a Uniunii Europene este foarte mare. Dupd cum spunea ambasadorul
Mihnea Motoc, Seful Reprezentantei Permanente a Romaniei pe langd UE, "suntem un actor
inconturnabil". Exemplele de reusite ale actorilor romani ne arata cd nu exista o rezistenta de sistem a
Uniunii Europene Tmpotriva Romaniei ci din contra, sistemul institutional european incurajeaza
abordarile proactive in reprezentarea diverselor interese, Intregul sistem European fiind bazat pe
cultura negocierii. in acelasi timp insi, Bruxelles este un si un spatiu de competitie intre diversele
interese, fie ale statelor membre, fie ale actorilor din mediul de afaceri sau neguvernamental si, prin
urmare, , actorii romani interesati de afacerile europene trebuie sa faca eforturi de intelegere, invatare

si de adaptare la regulile jocului pentru ca vocea acestora sa fie auzita.

La nivel european exista multe canale de actiune, institutionale sau informale, iar influenta actorilor
dint-un stat membru este fundamentata pe capacitatea de a utiliza toate aceste canale in mod eficient,
in functie de context si interes. Diplomatia si ministerele de resort sunt principalii actori care
promoveaza interesele Romaniei iar In acest sens am facut recomandari privind modul 1n care acestea
pot si creasca impactul eforturilor lor. Insi in afara canalelor institutionale de nivel inalt, este nevoie
de mai multd implicare si intelegere a politicilor si mecanismelor europene la nivel de tehnicieni,

experti din societatea civila si mediul privat.

Dupa cum a reiesit si in dialogul cu domnul George Ciamba, secretarul de stat pentru afaceri
europene, Ministerul Afacerilor Externe, in calitatea sa de coordonator national in domeniul afacerilor
europene, face eforturi tocmai pentru ca Romania sa fie un "jucator" cat mai activ in mecanismul
complex al formularii deciziilor europene, inclusiv prin folosirea canalelor bilaterale de dialog cu
statele membre si prin cooperarea in cadrul UE. In opinia domniei sale, este important ci actorii
romani constientizeaza din ce In ce mai mult faptul cd afacerile europene influenteaza viata noastra

de zi cu zi iar succesele Romaniei intr-o serie de dosare europene confirma acest efort.

O mare parte din cliseele despre Uniunea Europeand sunt bazate pe oglindirea unor probleme de
sistem din Romania. Sentimentul fals ca ceva este impus de la Bruxelles poate fi schimbat printr-o
mai bund participare a tuturor partilor interesate la elaborarea mandatului de negociere al statului

roman sau prin eforturile de influentare a legislatiei europene in contactul direct cu institutiile UE.
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Consultérile punctuale si o mai buna comunicare a rezultatelor negocierilor vor creste transparenta si
gradul de incluziune al procesului decizional din Romania. Astfel putem spera la o mai buna

intelegere a politicilor europene si a impactului lor in Romania.

In continuare reludm pe scurt recomandarile formulate pentru actorii implicati in reprezentarea
intereselor romanesti la nivel european. Fara a avea pretentia ca aceasta listd este exhaustiva,

prezentam ideile care au fost invocate cel mai des de cei intervievati.

e Implementarea controlului parlamentar asupra reprezentéarii Romaniei la Consiliul European

e Eficientizarea implementarii prevederilor legii de cooperare Guvern — Parlament n
perspective participarii Romaniei la negocieri in cadrul Consiliului Uniunii Europene

e Consolidarea comunicarii despre elementele de pozitie ale Romaniei pe dosarele europene,
inclusiv in relatia cu Parlamentul Romaniei si cu europarlamentarii romani

e Imbunititirea comunicirii catre publicul larg despre rezultatele negocierilor de la nivel UE

e Imbunitatirea capacititii administrative si cunostintelor despre Uniunea Europeani pentru
autoritatile centrale si locale

e Organizarea de consultari publice pe marginea proiectelor de acte normative europene

e Formarea de retele informale cu roméanii din institutiile europene in jurul Reprezentantei
Permanente a Roméniei precum si sprijinirea romanilor care doresc sa lucreze in institutiile
europene

e Continuarea colabordrii si coordondrii dintre Reprezentanta Permanenta, europarlamentari si
partile interesate aflate la Bruxelles

e Imbunatitirea comunicarii rezultatelor activitatii Ministerului Afacerilor Externe si a
Reprezentantei Permanente Romaniei pe langa UE

e Imbunititirea cooperdrii dintre europarlamentarii din grupuri politice diferite pentru
sustinerea dosarelor de importanta pentru Roméania

e Concentrarea activitatilor europarlamentarilor pe dosare cu relevanta si greutate

e Cresterea vizibilitatii si a numarului de activitati cu impact la nivel european a Agentiilor de
Dezvoltare Regionala

e Includerea unei evaluari a activitatii membrilor CESE si CoR in procedura lor de

nominalizare de catre Guvernul Romaniei

Sperdm cd acest raport va alimenta discutiile din spatiul public cu evaludri constructive si
recomandari fiabile despre cum pot fi reprezentate interesele romanesti la nivel european ntr-un mod
mai eficient. Credem ca raportul poate fi punctul de plecare pentru alte materiale similare care sa
analizeze interesele si nevoile fiecdrei categorii de actori care isi doresc sa se implice in formularea

politicilor europene.
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