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1. CONTEXT

Comisia Europeand a inaintat propunerea sa privind Cadrul Financiar Multianual (CFM)
2028-2034 pe 16 iulie 2025, schimband complet structura bugetului european comparativ
cu exercitiul In curs (4 capitole strategice In loc de 7), dar si ratiunea din spate: trecerea de
la un sistem bazat pe costuri, la un sistem bazat pe performantad, similar cu cel creat sub
Mecanismul de Redresare si Rezilienta. Propunerea aloca 2000 de miliarde de euro pentru
Planurile de Parteneriat National-Regionale (PPNR), Fondul pentru Competitivitate, Europa
Globala si partea administrativa. PPNR reprezinta un nou sistem de guvernanta pentru
gestionarea fondurilor europene reunind Politica Agricola Comuna si Politica de
Coeziune, precum si Fondul Social European, sub aceeasi umbrela si sub un proces

periodic de evaluare cu acelasi set de indicatori.

Romania este beneficiar net al ambelor politici. Mai mult, am putea spune ca, pe baza
lor, s-a creionat dezvoltarea tarii noastre de la aderare. Numai pentru perioada bugetului
n curs 2021-2027, Romania a avut alocate Tn cadrul Politicii de Coeziune fonduri Tn valoare
de 31,5 miliarde de euro, ce au depasit 46 miliarde de euro daca adaugam cofinantarea
nationala si diverse programe conexe. Tot in cadrul exercitiului financiar curent, alocarea
destinata Romaniei prin Politica Agricola Comuna este de aproximativ 20 de miliarde
de euro, din care 13,3 miliarde de euro reprezinta plati directe pentru fermieri, iar 6,7

miliarde de euro finantare pentru proiecte de dezvoltare regionala.

Astfel, ingrijorarile privind propunerea Comisiei Europene nu au intarziat sa apara. Printre
acestea se afla ideea de ,flexibilizare”, care ar ldasa o marja de 20% guvernelor sa aloce
fonduri pentru subiectele prioritare fara a trece prin Parlament, dar si faptul ca
.Ssimplificarea” inseamnad, de fapt, concatenarea mai multor programe precum AgoraEU,
care va avea ca destin diminuarea sprijinului pentru beneficiari majoritar din zona societatii

civile.

Pozitia Parlamentului European, adoptata in aprilie 2026, cere o crestere a bugetului
pentru a reusi armonizarea tuturor prioritatilor. Parlamentul respinge totodata
renationalizarea fondurilor - din perspectiva in care statele membre ar putea decide fiecare

ce sa faca cu o anumita parte din fonduri sub pretextul ,flexibilitatii”. De asemenea, acesta



https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/long-term-eu-budget/eu-budget-2028-2034_en
https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20260423IPR41835/eu-long-term-budget-responding-to-citizens-expectations-and-major-challenges

nu priveste cu ochi buni modelul ,un singur plan per stat membru” propus de Comisie,
avertizand ca ar slabi transparenta si ar crea competitie intre beneficiari. Stim, de altfel,
faptul ca Parlamentul European a invocat de-a lungul timpului punerea in practica a
prerogativului de monitorizare si transparenta pentru statele membre si cd pentru
europarlamentari, acest punct reprezinta in cadrul tuturor negocierilor o prioritate cheie.
De asemenea, pentru a acoperi rambursarea datoriei NextGenerationEU si a finanta
ambitiile bugetare, Parlamentul solicita resurse proprii noi de circa 60 de miliarde de euro
anual. Unul dintre cei doi co-raportori ai dosarului bugetului este Siegfried Muresan (PPE),

acest fapt reprezentand un avantaj strategic pentru Romania.

Pe 26 mai 2026, s-a reunit grupul ,,Prietenii Coeziunii” - un grup format din reprezentantii
Bulgariei, Cehiei, Croatiei, Estoniei, Greciei, Italiei, Lituaniei, Letoniei, Maltei, Poloniei,
Portugaliei, Romaniei, Sloveniei, Slovaciei, Spaniei si Ungariei, care are drept scop
protejarea si securizarea fondurilor pentru dezvoltare regionala. Grupul solicita cresterea
fondurilor pentru pilonul I al bugetului, dat fiind faptul ca, Tn propunerea Comisiei, Politica
de coeziune, Politica agricola comuna si Politica comuna in domeniul pescuitului se
confrunta cu bugete individuale mai reduse, in ciuda cresterii generale a volumului noului
CFM. Mai mult, se solicita reducerea rezervei pentru criza de 10% care, in contextul
folosirii fondurilor pentru politica de coeziune Tn regim dual-use (infrastructura civila si
militard) si intarirea granitelor, ar duce la o diminuarea a misiunii celor mai importante
fonduri care produc impact vizibil in viata cetatenilor europeni. De asemenea, se solicita o
schema de rambursare mai graduala a Next Generation EU si noi imprumuturi comune
pentru sprijinirea imprumuturilor ca optiuni pentru finantarea investitiilor si a bunurilor

publice europene esentiale pentru autonomia strategica pe termen lung.

Consiliul UE a publicat pe 12 iunie 2026 pozitia sa realizata sub carma presedintiei

cipriote dupa 5 luni de consultari. Presedintia a fTnaintat o pozitie de negociere
(negotiating box/negobox) pentru Cadrul Financiar Multianual si a propus o reducere
generala moderata de 2% (32,8 miliarde EUR) In comparatie cu propunerea Comisiei
Europene. Mai exact, de la 1,76 trilioane EUR la 1,73 trilioane EUR. Acest lucru ar aduce
bugetul la 1,23% din Venitul National Brut (VNB) al UE, sau 1,13% excluzand rambursarea
datoriei NextGenerationEU, fata de 1,26% din VNB, respectiv 1,15% excluzand

rambursarea datoriei NextGenerationEU, in propunerea Comisiei. Reducerea se aplica



https://www.eunews.it/wp-content/uploads/2026/05/Joint-Declaration-on-MFF-2028-2034-of-the-Friends-of-Cohesion-MFF.pdf
https://cyprus-presidency.consilium.europa.eu/en/news/the-cyprus-presidency-of-the-council-of-the-eu-presents-a-mature-and-revised-negotiating-box-for-the-new-mff/

tuturor rubricilor, desi nu Intr-o maniera strict orizontala, reflectand structura distincta si
constrangerile fiecarei rubrici. In acest context, Pilonul 1 face obiectul celei mai mici
reduceri, deoarece alocdrile nationale si rambursarea datoriei NextGenerationEU sunt
domenii In care alte taieri sunt deosebit de greu de realizat. Mai mult, Politica de coeziune,
politica comuna in domeniul pescuitului si Politica Agricola Comuna au fost singurele
reduse in termeni reali in propunerea Comisiei, in comparatie cu actualul CFM 2021-2027.
Din acest motiv, Presedintia propune o suplimentare unica (de tip one-off) pentru statele

membre cu un VNB sub 90% din media UE.

Pe 12 iunie 2026, a avut loc o conferinta de presa pe CFM sustinuta de cei 2 co-raportori

ai Parlamentului European, care vine ca un raspuns la pozitia Consiliului UE. Parlamentul
respinge ferm taierile propuse de Consiliu si insista ca fara resurse proprii noi — in special
o taxa digitala pe marile corporatii tech americane — este imposibil sa finantezi ambitiile
UE fard sa cresti contributiile statelor membre. intrebati despre riscul unui conflict cu
administratia SUA, co-raportorii au raspuns ca taxa digitala poate fi introdusa fara a afecta
relatiile transatlantice. Amandoi subliniaza urgenta — acordul privind CFM 2028-2034
trebuie finalizat pana la sfarsitul lui 2026 pentru ca legislatia secundara sa fie gata in 2027

si beneficiarii sa poata absorbi fonduri din 2028.

Subiectul Cadrului Financiar Multianual a fost in lumina reflectoarelor pentru Consiliul
European care s-a reunit in perioada 18-19 iunie. La finalul summitului, nefiind posibil
un acord, Consiliul European a solicitat Presedintiei irlandeze, care si-a inceput
mandatul de la 1 iulie, sa prezinte o alta pozitie de negociere pana la Consiliul European
din octombrie, in vederea obtinerii unui acord in timp util. Un acord inainte de sfarsitul
anului 2026 ar permite adoptarea actelor legislative in 2027, ceea ce este necesar pentru a

asigura ca fondurile UE ajung la beneficiari fara intrerupere in ianuarie 2028.

Negoboxul Presedintiei irlandeze nu a intarziat sa_apara pe 10 octombrie, venind cu o
taiere mai mare, de aproximativ 159 miliarde de euro fata de propunerea initiala a Comisiei
Europene si cu 122 miliarde de euro fata de presedintia cipriota. Observam din start faptul
ca presedintia irlandeza protejeaza subventiile fermierilor si platile regionale care,

impreunad, acopera peste jumatate din buget.



https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20260612IPR45310/mff-negotiations-press-conference-with-lead-meps-on-tuesday-at-15-30
https://irish-presidency.consilium.europa.eu/en/news/irish-presidency-publishes-its-proposal-for-the-eu-s-long-term-budget/

Flexibilitatea - de care s-au bucurat toate statele UE cand a fost anuntata - este acum
conditionata de cheltuielile neprevazute care nu au putut fi finantate in limitele plafoanelor

disponibile pentru cele 4 rubrici.
Detaliem mai jos propunerile in functie de cei 4 piloni ai CFM 2028-2034.

Pilon | - Economie, social, coeziune teritoriala, agricultura, prosperitate rurala si

maritima si securitate
Buget total propus: 914 179 milioane de euro

Din acest buget, cea mai importanta componenta este reprezentata de Planurile de
Parteneriat National-Regionale (PPNR), care reunesc politica agricola comuna, politica de
coeziune, politica comuna In domeniul pescuitului si fondurile pentru politica de migratie si
securitatea la granite. Pentru PPNR-uri, regiunile se clasifica in functie de standardul puterii
de cumparare (SPC) al fiecarei regiuni, calculat pe baza datelor Uniunii pentru perioada

2021-2023, dupa cum urmeaza:

- ,regiuni mai putin dezvoltate”, al caror PIB pe cap de locuitor este mai mic de 75 %
din PIB-ul mediu pe cap de locuitor al UE-27;

- ,regiuni de tranzitie”, al caror PIB pe cap de locuitor se situeaza intre 75 % si 100 %
din PIB-ul mediu pe cap de locuitor al UE-27;

- ,regiuni mai dezvoltate”, al caror PIB pe cap de locuitor depaseste 100 % din PIB-ul

mediu pe cap de locuitor al UE-27.
Pilonul Il - Fondul European de Competitivitate

Acesta inregistreaza o scadere de 12.8%, ceea ce produce un dezechilibru intre dorinta
Uniunii Europene de a promova si sustine inovatia cu resursele care ar putea fi alocate la

propunerea irlandezilor.
Pilon Il - Europa Globala

Acest pilon este segmentul care a fost cel mai puternic afectat de taieri masive de
aproximativ 17% de la propunerea initiala a Comisiei, In comparatie cu propunerea de

scadere a cipriotilor de aproximativ 3% din primavara aceasta.




Noul instrument pentru actiune externa va fi structurat pe cinci piloni geografici si un pilon

n

global. Pilonul ,Europa: Extindere si Vecindtatea Esticd” ar urma sa primeasca 32,6 miliarde
EUR, fata de 36,5 miliarde EUR in negobox-ul Presedintiei cipriote si 38,1 miliarde EUR in
propunerea Comisiei. Negobox-ul irlandez reprezinta astfel o reducere de aproape 14,4 %

fata de propunerea initiala.

Pilonul european va include toate tarile candidate si potential candidate actuale (Albania,
Bosnia si Hertegovina, Georgia, Islanda, Kosovo, Republica Moldova, Muntenegru,
Macedonia de Nord, Serbia, Turcia si Ucraina), precum si partenerii din Vecinatatea Esticg,
Armenia si Azerbaidjan. in Rusia si Belarus, doar organizatiile independente ale societétii
civile si mass-media libere pot beneficia de sprijin din partea UE, cu respectarea deplina a
masurilor restrictive ale UE. in plus, pilonul include si alte tari europene: Andorra,

Liechtenstein, Monaco, Norvegia, San Marino, Elvetia, Regatul Unit si Vaticanul.

Negobox-ul nu modifica propunerea Comisiei de a continua asistenta pentru procesul de
aderare a Ucrainei si pentru reconstructia pe termen lung a acesteia, estimat la 88,8

miliarde EUR, asa cum era prevazut initial.

Desi s-a marsat pe prioritizarea nevoilor traditionale ale Uniunii Europene (politica de
coeziune, politica agricola comuna, pe regiuni, etc.), nu exista nicio mentiune despre
societatea civila, iar fondurile pentru societatea civila au scazut cu peste 25%. Toata lumea
recunoaste ca fara societate civila am avea o Uniune Europeana cu disparitati si mai mari,
comunitati necoagulate si, pe alocuri, cu oportunitati de educatie si dezvoltare restranse
doar la anumite categorii sociale. Si totusi, uitam sa investim in cei care sprijina dezvoltarea
la firul ierbii in fiecare zi, mai ales in contextul razboiului hibrid in care suntem implicati in

clipa de fata.

Reactiile celor doi co-raportori ai Cadrului Financiar Multianual 2028-2034, Siegfried
Muresan (EPP) si Carla Tavares (S&D) au fost de respingere a acestei propuneri. Acestea au
fost sustinute si de reactia celor 4 grupuri politice din Parlamentul European (Partidul
Popular European, Grupul Aliantei Progresiste a Socialistilor si Democratilor, Grupul Renew
Europe, Grupul Verzilor/Alianta Libera Europeana) care si-au aratat dezacordul privind
Negobox-ul, accentuand ca aceasta propunere nu poate reprezenta baza pentru un acord

in negocierile dintre institutii. Grupurile politice argumenteaza faptul ca, prin aceasta



https://www.europarl.europa.eu/news/nl/press-room/20261009IPR48078/lead-meps-on-eu-s-long-term-budget-react-to-irish-presidency-s-negotiating-box
https://www.greens-efa.eu/en/article/letter/mff-statement-of-the-leaders-of-epp-s-d-renew-europe-and-greens-efa

scadere de buget, capacitatea UE de a actiona in fata provocarilor este limitata. Mai mult,
prin pozitia lor, este reamintit faptul ca Parlamentul European a propus o crestere a
bugetului european printr-o taxa pe serviciile de jocuri de noroc si pariuri online, o
contributie legata de criptoactive si o taxa digitala care vizeaza marile platforme digitale.
Aceste noi posibile contributii la bugetul UE ar putea crea un echilibru intre prioritatile

traditionale si cele noi precum securitate, parteneriatele globale si nu numai.

Data fiind lipsa de acord si pe aceasta propunere in urma Consiliului European din
octombrie, Presedintele Consiliului European, Antonio Costa, a fost mandatat sa vina cu o
noua propunere de pozitie de negociere care sa se discute la Consiliul European din

noiembrie.
Miza pentru Romania pana la finalul anului
Romania are de lucrat si pe plan extern, si pe plan intern pana la finalul anului.

Pe plan intern, o data instalat Guvernul Romaniei, trebuie incepute demersurile pe
structura PPNR. PPNR-ul Romaniei ar trebui conturat plecand de la lectiile invatate din
Planul National de Redresare si Rezilientd, stabilirea unei structuri de guvernanta cu roluri
clare pentru autoritatile locale si Agentiile de Dezvoltare Regionala, maparea nevoilor si
analizelor fiecarui minister si a regiunilor Romaniei si propunerea de masuri combinate de
reforme si investitii. Pregatirea este prioritara deoarece, din momentul inceperii oficiale a
CFM post-2028, guvernele vor avea la dispozitie doar 4 luni pentru inaintarea PPNR-urilor
catre Comisia Europeana si aprobarea de catre Consiliu. Tot aici, este important de
mentionat faptul ca autoritatile regionale de management (Agentiile pentru Dezvoltare
Regionala Tn Romania) pot interactiona si discuta direct cu Comisia Europeana - lucru care
ne avantajeaza tocmai pentru ca aceste agentii inteleg la firul ierbii ce nevoi are fiecare

regiune.

De asemenea, o data stabilita structura de guvernantd, sunt necesare consultari ample cu

dimensiunea locald, cu modele similare ca cele prezentate in sectiunile urmatoare.

Pe plan extern, Romania trebuie sa avanseze cu prioritati clare de negociere ce nu
trebuiesc limitate doar la sumele alocate, ¢i mai ales la modul la care vor fi structurate
capitolele, la cum dorim sa arate criteriile de evaluare ale PPNR-urilor, la cum ne asiguram

cd companiile romanesti au o sansa la Fondul European de Competitivitate, la cum



https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20260414IPR40819/eu-long-term-budget-meps-want-a-10-increase-to-support-eu-priorities

garantam ca Europa Globala ne va fi de folos in proiecte cross-border cu Republica

Moldova si Ucraina.

Mai jos va prezentam o lista de recomandari pentru pozitia Romaniei in negocierile la nivel

european.
2. REZUMAT AL RECOMANDARILOR

Negocierile privind viitorul Cadru Financiar Multianual (CFM) al Uniunii Europene
pentru perioada 2028-2034 reprezinta una dintre cele mai importante dezbateri de
politica publica pentru viitorul proiectului european. Dincolo de stabilirea modului de
alocare a resurselor financiare, viitorul CFM va defini modul in care Uniunea Europeana va
raspunde disparitatilor tot mai accentuate dintre regiuni, va consolida competitivitatea,
va accelera tranzitia verde si cea digitala si va face fata provocarilor geopolitice si sociale

aflate In continua crestere.

In acest context, proiectul COHERO4EU - Cohesion Heroes, implementat de G4Media in
parteneriat cu Europuls, a desfasurat o ampla campanie nationala de informare si
constientizare adresata grupurilor-tinta, precum si un amplu proces de consultare menit sa
colecteze recomandari fundamentate pe dovezi din partea actorilor implicati direct in

implementarea politicilor europene si a investitiilor finantate din fonduri europene.

In perioada august 2025 - iulie 2026, in cadrul proiectului au fost publicate peste 250 de
articole, analize si materiale video online, precum si peste 700 de postari pe retelele
sociale dedicate Politicii de Coeziune din perspective variate (interviuri, reportaje video,
marturii, materiale grafice cu date-cheie si explicatii editoriale). Totodatd, au fost organizate
5 ateliere regionale, o masa rotunda la nivel inalt cu autoritatile locale si Summitul

Comunitatilor Locale, reunind peste 377 de participanti directi.

Printre participanti s-au numarat membri ai Parlamentului European, reprezentanti ai
Comisiei Europene, un Vicepresedintele al Parlamentului European, coraportorul si
negociatorul-sef al Parlamentului European pentru viitorul Cadru Financiar Multianual,
reprezentanti ai Comitetului Economic si Social European, ai Administratiei Prezidentiale
din Romania, Parlamentului Romaniei, Ministerului Afacerilor Externe, Ministerului

Investitiilor si Proiectelor Europene, Ministerului Dezvoltdrii, Ministerului Economiei,




Ministerului Muncii, Comisiei Nationale a Romaniei pentru UNESCO, autoritatilor de
management, Agentiilor pentru Dezvoltare Regionala, primari, viceprimari, consilieri locali,
reprezentanti ai organizatiilor de afaceri, sindicatelor, patronatelor, mediului academic,
organizatiilor societdatii civile, organizatiilor de tineret, antreprenori, institutii financiare si

beneficiari ai fondurilor europene.

In ciuda diversitatii participantilor si a domeniilor reprezentate, procesul de consultare a

evidentiat un nivel remarcabil de convergenta a opiniilor.

Recomandari-cheie, pe scurt

Recomandadrile de mai jos reflecta principalele prioritati care au reiesit in mod constant pe

parcursul intregului proces de consultare.
Politica de Coeziune, Politica Agricola Comuna si Planurile de Parteneriat

> Politica de Coeziune trebuie sa ramana una dintre politicile fundamentale ale
Uniunii Europene, pastrandu-si abordarea bazata pe specificul teritorial si obiectivul
pe termen lung de reducere a disparitatilor dintre regiuni.

> Politica Agricola Comuna trebuie sa continue sa sprijine dezvoltarea rurala durabila,
completand celelalte instrumente de investitii ale Uniunii Europene.

> Acestea doua, desi reunite sub Planurile de Parteneriat National-Regionale, trebuie
sa beneficieze In continuare de alocari distincte, pentru a nu altera ambitia.

> Planurile de Parteneriat National-Regionale ar trebui elaborate printr-o cooperare
autentica intre actorii europeni, nationali, regionali si locali.

> Viitorul Fond European pentru Competitivitate ar trebui sa completeze Politica de
Coeziune prin consolidarea inovarii si a rezilientei economice in toate regiunile
europene.

> Autoritatile regionale si locale, Agentiile pentru Dezvoltare Regionala, societatea
civila, mediul academic, mediul de afaceri si beneficiarii fondurilor europene ar
trebui implicati in mod sistematic pe tot parcursul ciclului de programare si

implementare.

Simplificarea administrativa
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Viitoarele programe ar trebui sa simplifice procedurile de aplicare, raportare si
audit, asigurand totodata o mai mare coerentd intre instrumentele de finantare.
Reducerea duratei etapelor de implementare ar imbunatati derularea proiectelor si
ar creste Increderea beneficiarilor in programele de finantare ale Uniunii Europene.
Platformele digitale integrate ar trebui sa permita beneficiarilor sa acceseze
informatii, sa depuna cereri de finantare, sa monitorizeze implementarea
proiectelor si sa comunice cu autoritatile de management printr-o singura interfata.
Beneficiarii ar trebui sa beneficieze de asistenta tehnica pe intreg parcursul ciclului
de viata al proiectelor, in special in regiunile mai putin dezvoltate.

Viitoarea Politica de Coeziune ar trebui sa aloce resurse suplimentare pentru
consolidarea capacitatii institutionale prin programe de formare, asistenta tehnica si
schimb de bune practici.

Competitivitate si dezvoltare regionala

> Investitiile ar trebui sa stimuleze cooperarea dintre universitati, organizatii de

cercetare, mediul de afaceri si autoritatile locale.

Mecanismele de finantare ar trebui sa devind mai accesibile, mai predictibile si mai
bine adaptate nevoilor intreprinderilor mici si mijlocii.

Cercetarea si inovarea, inteligenta artificiala, infrastructura digitala, productia
avansatd, tehnologiile curate si industriile relevante pentru domeniul apararii ar
trebui sa ramana prioritatile cheie de investitii.

O coordonare mai eficienta intre granturi, instrumentele financiare si investitiile
private ar maximiza impactul fondurilor europene.

Prioritatile de investitii ar trebui sa continue sa reflecte particularitatile regionale si

nevoile de dezvoltare teritoriala.

Coeziune sociala si capital uman

> Viitoarele finantari ar trebui sa consolideze sistemele de educatie, sa

imbunatateasca accesul la educatie de calitate si sa promoveze dezvoltarea

continua a competentelor.

> Pregadtirea cetatenilor pentru transformadrile tehnologice ar trebui sa devina unul

dintre obiectivele centrale ale viitoarelor investitii europene.
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> Abordarile integrate la nivel comunitar, care conecteaza educatia, ocuparea fortei
de munca, sanatatea si incluziunea sociala, ar trebui extinse.
> Tinerii ar trebui sa joace un rol mai activ in elaborarea politicilor europene prin

mecanisme structurate de consultare si participare.
Performanta si guvernanta

Succesul viitorului Cadru Financiar Multianual ar trebui evaluat in primul rand prin impactul

economic, social si teritorial al investitiilor, nu doar prin rata de absorbtie a fondurilor.

> (Cadrele stabile de programare si regulile clare de implementare sunt esentiale
pentru planificarea si investitiile pe termen lung.

> (Cadrele de evaluare a performantei ar trebui sa puna un accent mai mare pe
rezultate, pe elaborarea politicilor bazate pe dovezi si pe feedback-ul continuu din
partea actorilor implicati.

> Programele de cooperare transfrontaliera, interregionala si transnationala ar trebui
sa continue sa sprijine schimbul de cunostinte si dezvoltarea regionala integrata.

> Procesul de consultare ar trebui sa devina o componenta permanenta a
implementarii Politicii de Coeziune, astfel incat programele sa poata fi adaptate in
permanenta la noile provocari si la nevoile comunitatilor locale pe parcursul intregii

perioade de programare.

Un alt aspect important evidentiat In toate atelierele, masa rotunda si evenimentele
organizate in cadrul proiectului a fost faptul ca proiectele finantate de Uniunea Europeana

nu beneficiaza de suficienta promovare in regiuni si in mediul rural.

2. RECOMANDARI DE POLITICI PUBLICE

2.1. Mentinerea Politicii de Coeziune ca pilon distinct al
viitorului buget al Uniunii Europene

In cadrul tuturor celor 5 ateliere regionale, precum si in timpul mesei rotunde cu
autoritatile locale si al Summitului Comunitatilor Locale, un mesaj a ramas constant:
Politica de Coeziune continua sa fie considerata principalul instrument de investitii
al Uniunii Europene pentru reducerea disparitatilor regionale si sprijinirea unei

dezvoltari teritoriale echilibrate. Participantii si-au exprimat preocuparea ca viitoarele
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reforme nu ar trebui sa slabeasca abordarea bazata pe specificul teritorial, iar integrarea
Politicii de Coeziune in structuri mai ample de finantare nu ar trebui sa diminueze rolul
regiunilor si al comunitatilor locale. n schimb, acestia au sustinut ca Politica de Coeziune ar
trebui sa evolueze, pastrandu-si insa identitatea distincta si obiectivele de dezvoltare pe

termen lung.
Recomandari

> Mentinerea unor alocari distincte pentru Politica de Coeziune si Politica Agricola
Comunad, indiferent de reunirea lor sub o umbrela mai larga.

> Asigurarea complementaritatii dintre Planurile de Parteneriat National-Regionale si
viitorul Fond European pentru Competitivitate, fara ca unul sa il inlocuiasca pe
celalalt.

> Continuarea alocarii fondurilor in functie de nevoile teritoriale, sprijinind in acelasi

timp convergenta economicd ascendenta in toate regiunile europene.

2.2. Consolidarea principiului parteneriatului si a guvernantei
pe mai multe niveluri

Reprezentantii autoritatilor locale si regionale, ai Agentiilor pentru Dezvoltare Regionala,
mediului academic, societatii civile si organizatiilor de afaceri au subliniat in repetate
randuri ca actorii implicati direct In implementarea proiectelor finantate din fonduri
europene ar trebui sa aiba un rol mai important si in stabilirea viitoarelor prioritati
de finantare. Atat in cadrul mesei rotunde cu autoritatile locale, cat si la Summitul
Comunitatilor Locale, participantii au evidentiat ca o guvernanta eficienta pe mai multe
niveluri depinde de un dialog continuu, nu de consultari punctuale, in special in procesul de

elaborare a viitoarelor Planuri de Parteneriat National-Regionale.
Recomandari

> Consolidarea principiului parteneriatului pe intreg parcursul ciclului de programare.
> Cresterea implicdrii autoritatilor regionale si locale in elaborarea Planurilor de
Parteneriat National- Regionale.

> Consolidarea rolului strategic al Agentiilor pentru Dezvoltare Regionala.
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> Institutionalizarea unor mecanisme periodice de consultare care sa implice
societatea civila, mediul academic, mediul de afaceri si partenerii sociali.

> Promovarea unei coordondri mai puternice intre institutiile europene, nationale,
regionale si locale.

2.3. Dezvoltarea unei arhitecturi de finantare mai simple, mai
accesibile si mai predictibile

Simplificarea administrativa a fost tema cel mai frecvent mentionata in cadrul tuturor
activitatilor de consultare. Indiferent de regiune sau de categoria de participanti,
complexitatea administrativa a fost identificata drept unul dintre principalele obstacole n
accesarea si implementarea fondurilor europene. in cadrul atelierelor regionale din
Romania (de exemplu Ramnicu Valcea) si Bulgaria (Sofia), beneficiarii au facut referire la
procedurile indelungate de aplicare, solicitarile repetate de documente si interpretarile
neunitare ale regulilor de finantare, In timp ce autoritatile locale participante la masa
rotunda din Bucuresti au evidentiat Intarzierile in evaluarea proiectelor si in procesul de

contractare.

Digitalizarea, sistemele integrate de management si serviciile de tip ,,one-stop-shop” au fost
identificate In mod constant drept solutii practice pentru reducerea sarcinii administrative

si imbunatatirea implementarii proiectelor.
Recomandari

> Simplificarea procedurilor administrative pe intreg ciclul de viata al proiectelor.

> Armonizarea, acolo unde este posibil, a regulilor de eligibilitate si a cerintelor de
raportare intre diferitele programe de finantare.

> Reducerea duratei proceselor de evaluare si contractare.

> Extinderea utilizarii platformelor digitale integrate pentru managementul
proiectelor.

> Dezvoltarea unor servicii integrate de consiliere de tip ,one-stop-shop” pentru
beneficiari.

> C(Cresterea transparentei si a predictibilitatii pe tot parcursul implementarii

proiectelor.
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2.4. Consolidarea capacitatii administrative ca factor strategic
pentru implementarea Politicii de Coeziune

Procesul de consultare a demonstrat ca eficienta investitiilor europene depinde nu doar de
disponibilitatea finantarii, ci si de capacitatea administrativa a beneficiarilor. Reprezentantii
municipalitatilor, ai Agentiilor pentru Dezvoltare Regionala si ai altor institutii publice au
evidentiat provocari persistente legate de resursele umane limitate, fluctuatia personalului
si nivelul insuficient de expertiza tehnica, In special in comunitatile mai mici. Participantii au
fost de acord ca viitoarea Politica de Coeziune ar trebui sa acorde o atentie sporita
masurilor de consolidare a capacitatii administrative, astfel incat administratiile locale sa fie
pregatite sa conceapa, gestioneze si implementeze proiecte europene din ce in ce mai

complexe.
Recomandari

Cresterea investitiilor in consolidarea capacitatii administrative.
Extinderea asistentei tehnice acordate autoritatilor locale si regionale.
Dezvoltarea unor programe permanente de formare pentru administratia publica.

Sprijinirea schimbului de bune practici si a Tnvatarii intre regiuni.

Y VY VYV

Consolidarea serviciilor de consiliere dedicate noilor beneficiari si municipalitatilor

de dimensiuni reduse.

2.5. Construirea unei Europe competitive prin inovare,

dezvoltare regionala si sprijinirea IMM-urilor

Participantii au salutat accentul mai puternic pus pe competitivitate in viitorul Cadru
Financiar Multianual, Tnsa au subliniat ca viitoarele investitii trebuie sa contribuie si la o

dezvoltare teritoriala echilibrata.

Procesul de consultare a identificat cercetarea si inovarea, transformarea digitalg,
inteligenta artificiala, productia avansata, tehnologiile curate si sectoarele industriale
strategice drept factori esentiali pentru competitivitatea Europei pe termen lung. in acelasi

timp, participantii au aratat ca aceste investitii nu ar trebui sa ramana concentrate doar in
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centrele de inovare deja dezvoltate, ci sa contribuie la consolidarea ecosistemelor regionale

de inovare din toate statele membre.

O atentie deosebita a fost acordata rolului intreprinderilor mici si mijlocii (IMM-uri),
considerate actori esentiali pentru dezvoltarea economicd regionald. Participantii au
incurajat, de asemenea, acordarea wunui sprijin mai consistent parteneriatelor
public-private, capabile sa mobilizeze investitii suplimentare si sa accelereze valorificarea

comerciala a inovarii.
Recomandari

> Asigurarea principiului ca viitorul Fond European pentru Competitivitate
completeaza Planul de Parteneriat National-Regional.

Cresterea investitiilor in cercetare, inovare si tehnologii strategice.

Consolidarea ecosistemelor regionale de inovare.

Imbunatatirea accesului IMM-urilor la finantarea europeana.

Y V Y YV

Promovarea finantdrii combinate (blended finance) si a parteneriatelor

public-private.

Y

Sprijinirea transferului tehnologic dintre mediul academic si industrie.

2.6. Cetatenii, Tn centrul viitorului buget european

Participantii au subliniat in mod constant ca viitoarea competitivitate a Uniunii Europene nu
poate fi obtinuta exclusiv prin investitii in infrastructura, inovare sau capacitati industriale.
Rezilienta economica pe termen lung depinde, in ultima instantd, de capacitatea Uniunii
de a investi Tn oameni, de a consolida coeziunea sociala si de a oferi cetatenilor
competentele necesare pentru a se adapta transformarilor demografice, tehnologice si ale

pietei muncii.

Participantii au recunoscut ca Europa intra intr-o perioada caracterizata de digitalizare
acceleratd, utilizarea pe scara larga a inteligentei artificiale, imbatranirea populatiei si
deficitul tot mai accentuat de forta de munca in numeroase sectoare. Raspunsul la aceste

provocdri necesita o strategie de investitii cuprinzatoare, care sa plaseze educatia,
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dezvoltarea competentelor si incluziunea sociala in centrul viitorului Cadru Financiar

Multianual.

Educatia a fost identificata drept una dintre cele mai importante prioritati de investitii pe
termen lung. O atentie speciala a fost acordata competentelor digitale si adaptarii fortei de
munca. Participantii au subliniat ca adoptarea accelerata a inteligentei artificiale si a
tehnologiilor emergente va transforma semnificativ piata muncii, generand noi oportunitati
de angajare, dar crescand, in acelasi timp, riscul de excluziune pentru lucratorii ale caror
competente nu mai corespund cerintelor pietei. In consecinta, viitoarele investitii europene
ar trebui sa sprijine atat educatia initiala, cat si formarea si recalificarea continua, astfel
incat angajatii, functionarii publici si antreprenorii sa fie pregatiti sa faca fata schimbarilor

tehnologice.

Tinerii au reprezentat o alta prioritate importanta, intrucat organizatiile de tineret si cele
studentesti au subliniat in repetate randuri ca viitoarele politici europene nu ar trebui doar
sa investeasca in tineri ca beneficiari, ci si sa ii recunoasca drept actori activi in procesul de

elaborare a politicilor publice.

Recomandari

> Cresterea investitiilor in educatie, invatare pe tot parcursul vietii si dezvoltarea
competentelor.

> (Consolidarea competentelor digitale si a celor legate de inteligenta artificiala pentru
toate grupele de varsta.

> Extinderea serviciilor sociale integrate la nivel comunitar.

> Prioritizarea masurilor destinate combaterii abandonului scolar si excluziunii
sociale.

> Imbunatatirea coordondrii dintre politicile din domeniul educatiei, ocuparii fortei de
munca si politicile sociale.

> Consolidarea participarii tinerilor la elaborarea politicilor europene si la proiectarea

programelor europene.

2.7. Trecerea de la accentul pus pe absorbtie la accentul pus pe
impactul pe termen lung

17



Unul dintre cele mai constante mesaje rezultate ih urma procesului de consultare a fost ca
succesul viitorului Cadru Financiar Multianual nu ar trebui sa mai fie evaluat in principal

prin rata de absorbtie a fondurilor.

Viitorul buget european ar trebui sa evalueze succesul tot mai mult prin impactul

economic, social si teritorial pe termen lung generat de proiectele finantate.

Actorii implicati au incurajat adoptarea unei abordari mai puternic orientate catre rezultate,
capabile sa masoare cum imbunatatesc investitiile europene calitatea vietii cetatenilor, cum
consolideaza competitivitatea regionala, cum imbundtatesc serviciile publice si cum
contribuie la dezvoltarea teritoriala durabila. Tn acelasi timp, existenta unor cadre stabile
de programare, a unor reguli clare de implementare si a unei perspective de planificare pe
termen lung ar permite autoritatilor publice, mediului de afaceri si organizatiilor societatii

civile sa dezvolte proiecte mai mature si sa maximizeze impactul acestora in timp.

Sistemele de monitorizare si evaluare ar trebui, la randul lor, sa evolueze astfel incat sa
surprinda mai bine rezultatele calitative, pe langa performanta financiara. Participantii au
recomandat utilizarea Intr-o masura mai mare a indicatorilor de impact, a feedbackului
beneficiarilor si a evaluarilor bazate pe dovezi, capabile sa fundamenteze ajustarile viitoare

ale politicilor pe parcursul perioadei de programare.

Participantii si-au exprimat, de asemenea, un sprijin ferm pentru instituirea unor
mecanisme permanente prin care actorii implicati sa poata oferi feedback pe durata
implementarii, astfel incat programele sa se poata adapta mai eficient la schimbarile

nevoilor teritoriale si la provocarile emergente.
Recomandari

> Evaluarea succesului finantarilor europene in primul rand prin impactul pe termen
lung, nu doar prin rata de absorbtie.

> Dezvoltarea unor cadre de monitorizare mai cuprinzatoare, care sa includa
rezultatele economice, sociale si teritoriale.

> Cresterea predictibilitatii si stabilitatii viitoarelor programe de finantare.
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> (Consolidarea procesului de elaborare a politicilor bazate pe dovezi prin evaluare
continua si feedback din partea actorilor implicati.

> Promovarea unei transparente sporite pe parcursul implementarii si monitorizarii
programelor.

> |Instituirea unor mecanisme permanente de consultare care sa permita
beneficiarilor si actorilor regionali sa contribuie pe intreaga durata a perioadei de
programare.

> Asigurarea unei vizibilitati mai mari pentru rezultatele proiectelor europene in

comunitati si regiuni si promovarea mai intensa a exemplelor de bune practici.

2.8 Consolidarea comunicarii publice si a vizibilitatii fondurilor

europene

Pe parcursul tuturor activitatilor de consultare, participantii au subliniat in mod repetat ca
beneficiile investitilor europene raman insuficient cunoscute de cetdteni, In ciuda
investitiilor semnificative realizate in Romania. Autoritatile locale, beneficiarii, organizatiile
societatii civile si implementatorii de proiecte au evidentiat faptul ca numeroase proiecte
de succes raman aproape necunoscute in afara comunitatilor in care sunt implementate.
Aceasta perceptie a fost confirmata si de sondajul sociologic realizat in cadrul proiectului
COHEROA4EU.

Participantii au subliniat ca activitatile de comunicare nu ar trebui tratate ca o componenta
secundara a programelor finantate din fonduri europene, ci ca o parte integranta a
implementdrii acestora. O comunicare mai eficienta ar contribui nu doar la cresterea
gradului de informare cu privire la oportunitatile de finantare, ci si la consolidarea
increderii publice in investitile europene si la 0 mai buna intelegere a modului in care

fondurile europene contribuie la dezvoltarea comunitatilor locale.
Recomandari

> Elaborarea unei strategii nationale de comunicare privind fondurile europene, care
sa implice institutiile nationale, autoritdtile de management, actorii regionali si

beneficiarii.
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> Schimbarea accentului comunicarii, de la informatii tehnice despre programele de
finantare catre povesti concrete care arata modul in care investitiile europene
imbunatatesc viata de zi cu zi a cetatenilor.

> Cresterea vizibilitatii proiectelor finalizate prin comunicare permanenta la fata
locului, campanii locale si continut digital de tip storytelling.

> Utilizarea canalelor de comunicare pe care cetatenii le folosesc deja, in special
retelele sociale, continutul video si presa locala.

> Promovarea unor platforme usor de utilizat, precum Kohesio, unde cetatenii pot
gasi cu usurinta informatii despre oportunitatile de finantare, proiectele aflate In
implementare si rezultatele obtinute prin fondurile europene.

> Incurajarea beneficiarilor sa aloce resurse mai consistente pentru activitatile de
comunicare si diseminare pe intreaga durata a ciclului de viata al proiectelor.

> Promovarea intr-un mod mai sistematic a proiectelor de succes si a exemplelor de
bune practici, pentru a creste Intelegerea publica a beneficiilor concrete generate de
finantarea europeana.

> Dezvoltarea unor campanii de comunicare adaptate diferitelor categorii de public, in
special tinerilor, care Tsi procura informatiile in principal prin intermediul

platformelor digitale.

3. SONDAJ NATIONAL

Pe 24 noiembrie, G4Media si Europuls au prezentat rezultatele unui sondaj national
realizat de Mercury Research in cadrul proiectului COHERO4EU - , Eroii Coeziunii: Bune
practici si perspective din Romania”. Studiul a analizat modul in care tinerii cu varste
intre 18 si 35 de ani percep fondurile europene si impactul acestora in Romania, intr-un
moment decisiv pentru conturarea viitorului buget al Uniunii Europene pentru perioada
2028-2034. Profilul respondentilor a fost alcatuit din persoane cu varste intre 18 si 35 de
ani din intreaga tara, esantionul fiind reprezentativ la nivel national pentru aceasta

categorie de varsta. La cercetare au participat 1.003 tineri.

Rezultatele sondajului arata ca, desi majoritatea tinerilor au auzit despre fondurile
europene si despre Politica de Coeziune, nivelul lor de cunoastere in detaliu ramane limitat.
Au fost identificate diferente semnificative intre regiuni, iar tinerii care au membri ai

familiei In diaspora par sa fie mai bine informati cu privire la proiectele finantate de
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Uniunea Europeana. Printre cele mai cunoscute proiecte se numadra cele vizibile la nivel

local, Tnsa exista inca numeroase domenii in care fondurile europene si beneficiile acestora

sunt insuficient cunoscute.

Sondajul a aratat, de asemenea, ca tinerii isi procura informatiile in principal din mediul

online, prin intermediul retelelor sociale si al publicatiilor digitale, ceea ce evidentiaza

necesitatea unei comunicari mai accesibile si adaptate modului in care acestia consuma

informatia. Datele obtinute ofera o imagine clara asupra nivelului de informare al tinerilor

si evidentiaza importanta cresterii vizibilitatii fondurilor europene si a impactului concret

pe care acestea il au In comunitati.

Principalele concluzii ale studiului

> O treime dintre tineri au auzit despre fondurile europene, insa nu cunosc detalii

despre acestea.

Tinerii care au membri ai familiei in diaspora sunt mai bine informati si tind sa aiba
0 opinie usor mai favorabila despre Uniunea Europeana.

Exista o corelatie intre nivelul de cunoastere a fondurilor europene si atitudinea fata
de Uniunea Europeana.

Aproximativ un sfert dintre tineri nu stiu daca localitatea sau judetul lor au
beneficiat de fonduri europene. Procentul este mai ridicat in regiunea Centru, unde
aproximativ o treime dintre tineri nu cunosc acest lucru.

Tinerii au aflat despre proiectele finantate din fonduri europene din localitatea sau
judetul lor in principal prin intermediul retelelor sociale (58%) si al panourilor
informative amplasate la proiecte (46%).

45% dintre tineri afirma ca, daca ar dori sa gdseasca informatii oficiale despre
fondurile europene, nu ar sti unde sa le caute. Procentul este mai ridicat in randul
respondentilor cu varste intre 30 si 35 de ani (49%), comparativ cu cei cu varste intre
18 si 24 de ani (38%).

Tinerii considera ca Romania, in ansamblu, a beneficiat de fondurile europene si ca
a primit mai multe resurse financiare decat a contribuit la bugetul Uniunii Europene.
In perceptia tinerilor, investitiile in infrastructura rutierd si in retelele de utilitati au
fost deja acoperite intr-o mare madsura prin proiectele existente. Pentru viitor,

prioritatile acestora se Indreapta tot mai mult catre sanatate si educatie.
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Rezultatele au fost prezentate in cadrul_dezbaterii live organizate de G4Media si Europuls,
la care au participat loana Morovan, Project Manager COHERO4EU in cadrul G4Media,
Francesca Cristea, Head of Policy and Programs la Europuls, si Cosmin Constantin, Market
Research Consultant in cadrul Mercury Research, care au oferit context si interpretdri

privind datele sondajului.

Aceste rezultate sunt in concordanta cu marturiile si interventiile participantilor din cadrul
evenimentelor organizate n proiect, care au evidentiat perceptia generala ca o parte

importanta a populatiei nu intelege suficient modul in care fondurile europene au

contribuit la dezvoltarea societatii.
4. Diseminare in retelele sociale

in acelasi timp, Europuls a organizat 11 quiz-uri pe platforma proprie. in cadrul tuturor
celor 11 quiz-uri au fost inregistrate 680 de participari, dintre care 378 de raspunsuri au

fost corecte, ceea ce corespunde unei rate generale de raspunsuri corecte de 55,6%.

Nivelurile cele mai ridicate de raspunsuri corecte au fost inregistrate in cazul intrebarilor
referitoare la obiectivele fundamentale si principiile generale ale Politicii de Coeziune, teme
care beneficiaza de o vizibilitate mai mare in comunicarea publica. Participantii au
demonstrat o mai buna cunoastere a intrebarilor privind scopul general si rolul Politicii de
Coeziune in dezvoltarea societatii, Tn special atunci cand acestea au fost formulate intr-un

limbaj accesibil.

In schimb, niveluri mai reduse de raspunsuri corecte au fost observate in cazul intrebarilor
care presupuneau cunostinte mai detaliate si tehnice privind arhitectura Politicii de
Coeziune si mecanismele sale de guvernantd. Aceste intrebdri necesitau familiarizarea cu
structurile institutionale si instrumentele financiare europene, aspecte care sunt mai putin

prezente in comunicarea publica.

Totodata, in cadrul ultimului eveniment organizat in proiect, Europuls a incheiat un
parteneriat cu TVR INFO, in urma cdruia a fost realizata o editie speciala dedicata

evenimentului, programata pentru difuzare in data de 2 august 2026.

5. CONCLUZII FINALE
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Recomandarile prezentate in acest raport acopera cele doua dimensiuni esentiale ale
proiectului Proiectul COHERO4EU:

> Politici publice si implicarea actorilor relevanti

Privind spre viitor, mentinerea unui dialog deschis intre institutiile europene, autoritatile
nationale, actorii regionali si comunitatile locale va fi esentiala pentru ca viitorul buget al

Uniunii Europene sa genereze rezultate masurabile pentru cetatenii din toate regiunile.

Europuls va continua sa promoveze aceste recomandadri prin activitatile sale de analiza si
advocacy, contribuind la o dezbatere fundamentata pe dovezi privind viitorul Politicii de

Coeziune si prioritatile de investitii ale Uniunii Europene pe termen lung.

> Comunicarea catre publicul larg

Recomandarile formulate evidentiaza necesitatea unei comunicdri proactive din partea
institutiilor publice, atat la nivel national, cat si european. De asemenea, acestea subliniaza
importanta continuarii publicarii de materiale jurnalistice, inclusiv exemple concrete de

bune practici si continut multimedia interactiv, precum quiz-uri si evenimente offline.

Din dorinta de a monitoriza evolutia negocierilor privind viitorul Cadru Financiar
Multianual si de a sprijini autoritatile locale si reprezentantii organizatiilor societatii civile
in intelegerea modului In care functioneaza Politica de Coeziune si a felului in care
beneficiile acesteia contribuie la apropierea cetatenilor Romaniei de proiectul european,
oferim aici o prima reactie despre liniile de negocieri prezentate de presedintia irlandeza in
data de 10 octombrie 2026.
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